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SOBRE O OBSERVATORIO OPARA

O Observatorio das Politicas Afirmativas Raciais (Observatorio Opard) é um
grupo de pesquisa e extensao, com sede na Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco (Univasf) que busca, através do resultado de suas pesquisas baseadas
em evidéncias, afetar agendas no ambito do poder executivo e do poder judiciario.

O Observatério Opara apresentou a sociedade brasileira, em margo de 2024,
o relatério “A implementagdo da Lei n® 12.990/2014: um cenario devastador de
fraudes”, que demonstrou com evidéncias seguras como determinados 6rgaos de
administragdo publica federal manipularam os editais de concurso publico para
impedir a plena eficacia da Lei n°® 12.990/2014.

O impacto do relatério e percebido no Parecer n.c
00001/2024/CFEDU/SUBCONSU/PGF/AGU da Advocacia Geral da Unido (AGU)
que assegura a reparacao de vagas néo ocupadas por detentores do direito, e na
ADI 7654, que garantiu a continuidade da politica de reserva de vagas da Lei n°
12.990/2014. A ADI 7654 foi uma medida importante enquanto o tema nao foi
deliberado pelo Congresso Nacional (PL 1.958/2021, hoje a Lei n°® 15.142/2025). As
acoes do Opara também afetaram a agenda do Ministério Publico Federal (MPF)
que através do Subprocurador-Geral da Republica e Procurador Federal dos Direitos
dos Cidadaos, Nicolao Dino, no Oficio Circular n° 1/2025/PFDC/MPF instruiu as
Procuradorias Regionais dos Direitos do Cidadao de todo o pais a se debrugcarem
sobre a (ndo) implementagéo da Lei n°® 12.990/2014.

A presente Nota Técnica detalha como a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) se comportou na implementagao da lei de cotas. A analise realizada
traz evidéncias seguras da manipulagao dos editais de forma a afetar negativamente
a lei de cotas raciais nos concursos publicos.

Outras analises sobre a tematica podem ser acessadas no site do

Observatério Opara [www.observatérioopara,com.br] ou em suas redes sociais

@observatorioopara.
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1. DOS FATOS

A Lei n® 12.990/2014 entrou em vigor no dia 09 de junho de 2014, data de
inicio de seus efeitos formais e materiais. Formais entendemos que todos os
dispositivos formais da norma deverdao se fazer presente nas regras editalicias e
material, alcancgar os efeitos da politica: a contragdo de pessoas negras no total de
20% de cada edital de concurso publico, para cada um dos cargos da instituigcao.

Considerando que a Lei n° 12.990/2014 aplica a reserva de vaga para
provimento de cargos efetivos, no caso da docéncia a norma que os instituiu foi a Lei
n° 12.772/2012, de 28 de dezembro de 2012. No art. 1° da Lei n°® 12.772/2014 estao
dispostos os cargos do magistério federal:

Art. 1° Fica estruturado, a partir de 1° de marco de 2013, o Plano de Carreiras
e Cargos de Magistério Federal, composto pelas seguintes carreiras e cargos:

| - Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de
nivel superior, de provimento efetivo de Professor do
Magistério Superior, de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril
de 1987;

Il - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de
Professor Titular-Livre do Magistério Superior;

[l - Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldégico, composta pelos cargos de provimento efetivo de
Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, de que
trata a Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008; e

IV - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de
Professor Titular-Livre do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico. (grifos nosso).

Para as instituicbes de ensino federal ha a previsao legal de apenas quatro
cargos publicos: Magistério Superior (1) e Titular-Livre (2), para as universidades; e,
Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (3) e Titular-Livre do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico (4). Portanto, a regra a qual se aplica a reserva de

vaga, nos termos do art. 1° da Lei n® 12.990/2014, é o cargo publico:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das
fundacgdes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei
(BRASIL, 2014 - grifo nosso).

Os elementos formais da Lei de Cotas Raciais sao:



a) A aplicagédo da reserva de vagas de 20% deve se dar no quantitativo
total de vagas disponibilizadas para provimento de um mesmo cargo
publico, quando houver um minimo de trés vagas;

b) O quantitativo de vagas total e reservadas deve estar explicito no
edital;

c) Todas as candidaturas negras tém o direito a dupla porta de entrada:
ampla concorréncia e reserva de vagas;

d) As pessoas negras aprovadas na ampla concorréncia n&o contabilizam
para a reserva de vagas.

No entanto, a existéncia dos elementos formais néo € suficiente para romper
o racismo estrutural e institucional. Outros mecanismos podem operar para afastar
as candidaturas negras do acesso a vaga. Mecanismos silenciosos, mas com
efetivos devastadores para a plena eficacia das acgdes afirmativas. Apds a
Constitucionalizagdo das Acgbes Afirmativas, pelo Decreto n° 10.932/2022 -
Convencgao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, esses mecanismos se enquadram naquilo que a norma
caracteriza como Discriminagcédo Racial Indireta.

2. Discriminagao racial indireta € aquela que ocorre, em
qualquer esfera da vida publica ou privada, quando um
dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro tem a
capacidade de acarretar uma desvantagem particular para
pessoas pertencentes a um grupo especifico, com base nas
razdes estabelecidas no Artigo 1.1, ou as coloca em
desvantagem, a menos que esse dispositivo, pratica ou critério
tenha um objetivo ou justificativa razoavel e legitima a luz do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. (Decreto n°
10.932/2022 — grifos nosso).

O compromisso da instituicio com o direito material (com o Estado
Democratico de Direito) € possivel de ser aferido pelo seu compromisso em, diante
da ndo contratagao, identificar as variaveis que estao afetando o resultado e buscar
alternativas a maxima eficacia da norma. Caso contrario, a passividade ou omissao
das organizacdes podem ser caracterizadas como a busca do fracasso programado
da norma. O fracasso da reserva de vaga como um resultado de chegada para a

manutencao do status quo.
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2. UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ)

Na UFRJ, o Edital n° 432, de 19 de novembro de 2014, regulou o primeiro
concurso publico destinado ao provimento do cargo de Professor Titular-Livre do
Magistério Superior, realizado apés a entrada em vigor da Lei n°® 12.990, de 9 de
junho de 2014. O enunciado do Edital n°® 432/2014 (Figura 1) evidencia o cargo que
fundamenta a contratacdo no certame. O documento menciona a Lei n° 8.112/1990,
que define o cargo publico em seu art. 3°, paragrafo unico, e dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis federais; a Lei n°® 12.990/2014, que instituiu a
politica afirmativa de reserva de vagas para pessoas negras em concursos publicos;
e alLein®12.772/2012, que criou o cargo publico de Professor Titular-Livre.

Portanto, ndo ha descompasso entre o objeto central da Lei n® 12.990/2014 —
0 cargo publico — e o que é disposto pela instituicdo na introducdo do texto do
edital. No edital foram abertas oito vagas para o cargo efetivo de Professor Titular-
Livre do Magistério Superior, numero suficiente a reserva de duas vagas a

populagao negra, em observancia a Lei de Cotas Raciais.

Figura 1. Enunciado do Edital n°® 432, de 19 de novembro de 2014.

. EDITAL N* 432, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2014
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO EFETIVO DE VAGAS NO CARGO ISOLADO
DE PROFESSOR TITULAR-LIVRE DO MAGISTERIO SUPERIOR

O Magnifico Reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, no uso de suas
atribuigdes legais e estatutanas, torna piblica a realizagio de Concurso Publico de Provas e Titulos para
provimento efetivo de vagas no Cargo Isolado de Professor Titular-Livre do Magistério Superior,
conforme discriminado no Anexo III deste edital. O presente Concurso Publico sera realizado em
conformidade com a legislagdo vigente, em particular com a Constituigdo Federal de 1988; com as Leis
Federais: no 7.853/1989, no 8.112/1990, no 12.772/2012, no 12.863/2013 e no 12.990/2014; com os
Decretos Federais: no 3.298/1999, no 5.296/2004, no 6.593/2008 ¢ no 6.944/2009; com a Portaria do
Ministério de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo no 159, de 21 de maio de 2014, publicada
no Diario Oficial da Unido no 96, de 22 de maio de 2014; e com a Resolugdo do Conselho Universitirio
da UFRJ - CONSUNI no 12/2014, disponivel em http://www.consum.ufrj br, e pelo instituido no
presente Edital.

Fonte: Universidade Federal do Rio de Janeiro.

No entanto, no item 3.4, foi informado as candidatas e aos candidatos que:
‘Em funcdo da quantidade de vagas existentes para cada Centro, Unidade,
Departamento/Programa/Curso, Setorizagdo Definitiva, Denominagcdo e Regime de
Trabalho, ndo se aplica a este Edital o disposto no artigo 1°, caput, da Lei Federal n°
12.990, de 9 de junho de 2014” (Figura 2).

Figura 2. Secdo do Edital n° 432/2014 da UFRJ destinada a reserva de vagas a
pessoas negras, com menc¢ao a Lei n° 12.990/2014.

3.4. Em fung¢@o da quantidade de vagas existentes para cada Centro, Unidade, Departamento /
Programa / Curso, Setoriza¢do Definitiva, Denominacdo e Regime de Trabalho, ndo se aplica a este
Edital o disposto no Artigo lo, caput, da Lei Federal no 12.990, de 09 de junho de 2014, bem como na
Secdo "Da Participagdo de Candidatos Negros" (Artigos 25 a 28) da Resolugio CONSUNI No
12/2014.
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Fonte: Universidade Federal do Rio de Janeiro.

No “Quadro de opgbes de vaga” apresentado no edital (Figura 3), foi

evidenciado que as 8 vagas abertas para o mesmo cargo foram fracionadas em 8

especialidades, vinculadas a localidades distintas (Centro, Unidade Académica e

Departamento).

Figura 3. Quadro de opg¢des de vagas do Edital n® 432/2014, da UFRJ.

ANEXO II - Quadro de opgdes de vaga
Codige da |Centro  |Unidade Académi- |Departamento / Programa |Setorizacio Definitiva Regime de|Titulacdo Vagas Ofer-
Opcdo ca [ Curso Trabalho Exigida tadas
0ol CLA Faculdade de Le-|Departamento de Lin- |Linguistica 40 h - DE  |Doutorado |
tras guistica e Filologia / PPG
em Linguistica
002 CT COPPE Programa de Engenharia |Andlise e Desenvolvi- |40 h - DE |Doutorado |
Nuclear mente de Dados Nuclea-
res
003 CCIE  |Instituto de Econo- |- Governanga e Politicas |40 h - DE  [Doutorado |
mia Puablicas
004 (CCS Instituto de Nutri- |Nutricio Basica e Expe- |Ciéncia e Tecnologia de |40 h - DE  (Doutorado 1
cio rimental Alimentos
00s CCMN  |Instituto de Mate- [Departamento de Mate- |Geometria Diferencial (40 h - DE  |Doutorado 1
matica mitica
006 CCS Instituto de Biofisi- |- Biofisica e Fisiologia 40 h - DE  |Doutorado 1
ca Carlos Chagas
Filho
007 FCC Museu Nacional Programa PG Zoologia |Departamento de Verte- [40 h - DE  |Doutorado |
brados
008 CCIE  [IPPUR Planejamento Urbano e |40 h - DE  |Doutorado 1
Regional

Fonte: Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Esse fracionamento das vagas, para fins de implementacdo das acgdes

afirmativas impede a efetiva aplicagdo da politica de acdo afirmativa e contraria o

conceito juridico de cargo, real objeto de aplicagado da Lei n°12.990/2014.

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragdo publica federal, das

autarquias,

das fundagbes publicas,

das empresas publicas e das

sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o0 numero de vagas
oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés). (Lei n°
12.990/2014 — grifo nosso).

Ainda em 2014, o Edital n° 450, de 3 de dezembro de 2014, regulou concurso

publico para provimento efetivo no cargo de Professor do Magistério Superior,

devidamente identificado no enunciado do documento regulador do certame (Figura

4).

(2
a0 g

WATI
&% o Say
& i ‘%
2% 4 |
8
% G
%, GPAi

&



Figura 4. Enunciado do Edital n°® 450, de 03 de dezembro de 2014.

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Concurso Publico para provimento efetivo de vagas no cargo de Professor da Carreira
de Magistério Superior

Edital N° 450, de 03 de dezembro de 2014
O Magnifico Reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, no uso de suas
atribuigbes legais e estatutarias, torna publica a realizagéo de Concurso Publico de Provas e
Titulos para provimento efetivo de vagas no cargo de Professor de Carreira do Magistério
Superior, conforme discriminado no Anexo Il deste edital, considerando o banco de
professor-equivalente das Universidades Federais vinculadas ao Ministério da Educacéo,
constituido por meio do Decreto Federal n® 7.485/2011, e suas atualizagdes. O presente
Concurso Publico sera realizado em conformidade com a legislagdo vigente, em particular
com a Constituicdo Federal de 1988; com as Leis Federais: n® 7.853/1989, n°® 8.112/1990, n®
12.772/2012, n© 12.863/2013 e n° 12.990/2014; com os Decretos Federais: n® 3.298/1999, n°
5.296/2004, n°® 6.593/2008 e n°® 6.944/2009; e com a Resolugdo do Conselho Universitario da
UFRJ - CONSUNI n® 12/2014, disponivel em http://www.consuni.ufrj.br, e pelo instituido no
presente Edital.

Fonte: Universidade Federal do Rio de Janeiro.

O Edital n°® 450/2014 abriu 183 vagas para provimento imediato. Para esse
quantitativo de vagas destinadas ao cargo de Professor do Magistério Superior, a Lei
n°® 12.990/2014 estabelece que 37 (20%) delas deveriam ser reservadas a pessoas
negras. O cargo ao qual se destina a reserva de vagas esta expressamente indicado
no cabecalho do referido edital, como péde ser observado na Figura 4. Ou seja, nao
ha desconhecimento de que o edital contempla vagas para o cargo de Magistério
Superior, cuja norma que o cria também esta devidamente citada: a Lei n°
12.772/2012.

No edital o item “3.4” apresenta o objeto sob o qual a reserva de vaga devera
ser aplicada. A palavra cargo, prevista no texto legal, foi substituida pela expresséo
‘opcéao de vaga”.

3.4. Em cumprimento ao disposto no Artigo 1°, caput, da Lei Federal no
12.990, de 09 de junho de 2014, ficam reservados 20% (vinte por cento)
do total das vagas de cada opg¢ao de vaga, conforme discriminado no
Anexo Il deste Edital, para candidatos negros. (Edital n°® 450/2014 — grifo
Nnosso).

A expressao “opgao de vaga” vai ganhar materialidade no Anexo llI:

Em cumprimento ao disposto no Artigo 1°, caput, da Lei Federal n® 12.990,
de 09 de junho de 2014, fica reservada 1 (uma) vaga para cada um dos
seguintes coédigos de opgao de vaga: MS-024, MS-057, MS-074, MS-081 e
MS-118.

Quais sao as opgoes de vagas MS-024, MS-057, MS-074, MS-081 e MS-118?
(a) MS-024: Fundamentos do Cuidado de Enfermagem

(b) MS-057: Clinica Médica

(c) MS-074: Teoria e Politica Externa

{71
9 g 8



(d) MS-081: Fisica Geral Experimental
(e) MS-118: Artes Visuais / Escultura

Ou seja, o que ficou evidenciado € que o cargo de Professor do Magistério
Superior foi fracionado em unidades menores (opgdo de vagas) e somente essas
apresentaram mais de trés (3) vagas, o que supostamente justificaria o que diz a Lei
de Cotas Raciais. A UFRJ se utiliza da autonomia universitaria para alterar o texto
da Lei criada pelo Congresso Nacional se colocando como instituicdo constitutiva do
Estado Democratico de Direito. Se a instituicdo se sente legitimada para modificar o
texto de uma lei, esta, na pratica, substituindo o Congresso Nacional em sua fungao
normativa.

Além do fracionamento das vagas por “opgdo de vaga” — termo utilizado
como sinbnimo de especialidades ou areas de conhecimento —, a analise minuciosa
do edital evidencia outro tipo de fracionamento: a divisdo de vagas da mesma
opcao, porém com diferentes cargas horarias de contratacao.

Um exemplo cristalino é a especialidade de Enfermagem Pediatrica (Figura
5), cujas vagas foram distribuidas em duas opgdes: MS-021 e MS-022. Na MS-021,
foi ofertada uma (1) vaga; na MS-022, duas (2). Ainda que a especialidade
“‘Enfermagem Pediatrica” totalize trés vagas, nenhuma delas foi destinada a reserva
para pessoas negras. A unica diferengca entre as duas opgbes de vaga é a carga
horaria de contratacdo — 20 horas semanais na primeira e 40 horas, em regime de
dedicacdo exclusiva, na segunda. Ou seja, a carga horaria também foi utilizada
como critério de fracionamento. O resultado: ndo se alcanga o0 nimero minimo de

trés vagas, nem sequer dentro da mesma especialidade.

Figura 5. Recorte do quadro de vagas do Edital n® 450, de 03 de dezembro de 2014,
com destaque para as opg¢des de vaga de Enfermagem Pediatrica.

MS-018 Campus Macaé Campus Macaé Curso de Enfermagem e Obstetricia Materno-Infantil 20h A Professor Adjunto A Doutorado

MS-019 Campus Macaé Campus Macaé Curso de Enfermagem e Obstetricia Enfermagem Materno-Infantil / Sadde da Mulher| 40 h - DE Professor Adjunto A Doutorado

MS-020 Campus Macaé Campus Macaé Curso de Enfermagem e Obstetricia Enfermagem Médico-Cirlrgica 40h-DE Professor Adjunto A Doutorado

MS-021 Campus Macaé Campus Macaé Curso de Enfermagem e Obstetricia Enfermagem Pedidtrica 20h Professor Adjunto A Doutorado

=== =
[ [N P N VY

MS-022 Campus Macaé Campus Macaé Curso de Enfermagem e Obstetricia Enfermagem Pediatrica 40h-DE Professor Adjunto A Doutorado

Fonte: UFRJ.

Foi dessa forma que a UFRJ transformou, aparentemente, as 37 vagas
destinadas as pessoas negras, conforme os termos da Lei n° 12.990/2014, em
apenas cinco. A referida lei é cristalina ao indicar o sujeito de direito da politica de

acao afirmativa: as candidaturas negras que se autodeclarem negras no ato da
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inscrigdo (art. 2°). Portanto, ndo ha obrigatoriedade de que as pessoas negras,
sujeitos de direito, estejam nas areas indicadas pela UFRJ.

Ao restringir a aplicacdo da reserva de vagas a determinadas “opgdes de
vaga”, a UFRJ anula, na pratica, o direito expresso das candidaturas negras de
concorrerem em igualdade de condigbes a reserva de vagas destinadas ao
provimento do cargo efetivo, independente da area ou especialidade ofertada.
Assim, a universidade se arroga, de forma arbitraria, a autoridade para definir onde a
politica de cotas sera aplicada, contrariando frontalmente a norma legal. Ou seja,
neste caso, a autonomia universitaria foi invocada ndo para garantir a ampliagéo de
direitos, mas para restringi-los — ferindo o direito das pessoas negras assegurado
pelo Estado Democratico de Direito.

De um lado, outros editais destinados ao provimento efetivo para o cargo de
Professor do Magistério Superior seguiram a mesma orientagéo: Edital n° 215/2016,
Edital n° 860/2017, Edital n® 1.054/2018 e Edital n® 953/2019. De outro, o Edital n°
955/2014, destinado ao provimento do cargo de Professor Titular-Livre do Magistério
Superior, também adotou 0 mesmo entendimento.

Importa registrar que, ainda em 2014, a UFRJ editou uma norma especifica
para orientar os(as) candidatos(as) aos concursos para a docéncia superior: a
Resolugédo n°® 12/2014, que “Estabelece Normas para o Concurso da Carreira do
Magistério Superior e para o Cargo Isolado de Professor Titular-Livre do Magistério
Superior’. A Sec¢ao IV, intitulada Da Participagdo de Candidatos Negros, trata dos
direitos da populagdo negra em um documento adicional e reconhece a “opgao de
vaga’” como o objeto sobre o qual se aplica a reserva de vagas. Em 2018, essa
norma foi substituida pela Resolugado n°® 16/2018.

A UFRJ se utiliza de seu poder normativo interno para avancgar sobre matérias
em que nao possui legitimidade ativa — ou seja, ndo detém competéncia para
alterar o conteudo de uma lei federal. Considerando que tal norma interna nao visa
garantir maior eficacia a legislagdo vigente, mas, ao contrario, restringi-la, a
autonomia universitaria, nesse contexto, se volta contra os principios do Estado
Democratico de Direito. Ao agir dessa forma, a instituicdo se afasta de um dos
objetivos centrais das politicas de acao afirmativa: a promogéao da justica social.

Em resposta ao pedido de informagdo registrado sob o n°
23546.015527/2025-33, via Lei de Acesso a Informacdo, a UFRJ informou que, ao
longo dos 10 anos de vigéncia da Lei n°® 12.990/2014, apenas quatro (4) pessoas

foram empossadas por meio da reserva de vagas: Lorraine de Andrade Branco Faria
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Goncalves, Cassia Freire Vaz, Felipe Marcal Gomes e Juliana Damaris Candido de
Lima.

Nesse mesmo periodo, conforme demonstrado na Tabela 1, a universidade
ofertou 1.055 vagas para o cargo de Professor do Magistério Superior por meio de
concursos publicos, o que implicaria a contratagdo de 211 docentes negros,
conforme a proporgao prevista na Lei n°® 12.990/2014. No entanto, ao indicar a
nomeacado de apenas quatro docentes negros por reserva de vagas, a UFRJ
demonstra uma eficacia de apenas 0,38% na aplicacdo da politica de cotas — ou,
inversamente, uma ineficacia real de 99,62%. Ou seja, durante uma década, a
instituicdo perseguiu um uUnico resultado: a exclusdao de sujeitos de direito —
pessoas negras — de seu quadro docente. Esse é o efeito direto da escolha
institucional da UFRJ em n&o aplicar, de forma correta e eficaz, a reserva de vagas

prevista em lei.

Tabela 1. Vagas disponibilizadas nos certames para o cargo de Professor do
Magistério Superior da UFRJ durante os 10 anos de vigéncia da Lei n° 12.990/2014,
organizadas por edital.

Editais N° de vagas
0450/2014 183
0215/2016 87
0860/2017 284
1054/2018 36
0953/2019 114
0377/2022 50
0436/2022 12
0054/2024 289

Total 1.055

Fonte: Dados da pesquisa.

Considerando a ineficacia do Fracionamento por Especialidade, ou “opgao de
vaga”, a UFRJ alterou seus procedimentos de reserva de vagas em 2022 — ndo com
o objetivo de garantir a maxima eficacia na politica de agao afirmativa, mas para
adotar nova estratégia que caracteriza uma fraude, o Fracionamento de Elegiveis.

No que consiste o Fracionamento de Elegiveis? Trata-se da alteracdo de
outro dispositivo da Lei n°® 12.990/2014 pela UFRJ. Conforme o artigo 2° da referida
lei, a unica condigao para concorrer a reserva de vagas € a autodeclaragéo da
condic¢ao racial no ato da inscrig¢ao.

Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos
negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos
no ato da inscrigdo no concurso publico, conforme o quesito
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cor ou raca utilizado pela Fundacido Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. (Lei n° 12.990/2014 — grifo
NOSSO).

Em 2020, a UFRJ alterou sua regulamentacdo interna referente aos
concursos publicos por meio da Resolugédo n°® 15/2020. Essa norma passou a contar
com uma secéo especifica voltada as acbes afirmativas: SECAO Il — Da selecéo de
vagas para agdes afirmativas. Como pode ser observado na Figura 6, a universidade
instituiu dois critérios distintos para definir quais sujeitos de direito terdo acesso a
reserva de vagas e quais serao excluidos desse direito. O primeiro critério consiste
em identificar quais Unidades académicas possuem o menor percentual de pessoas
negras. Em caso de empate, a escolha é definida por meio de sorteio publico — o

segundo critério.

Figura 6. Critérios de selegao das vagas para acgdes afirmativas na UFRJ, conforme
expressos na Resolugdo n° 15/2020.

Art. 6° As vagas destinadas para acdes afirmativas serfio distribuidas na Universidade de maneira a
respeitar os percentuais estabelecidos em leis e também nesta Resolugdo e, para tanto, incidirdo
sobre o total de vagas recebidas por edital.

Paragrafo finico. Obedecendo a Portaria Normativa 04, de 6 de Abril de 2018 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo/Secretaria de Gestdo de Pessoas, candidatos inscritos
para as vagas reservadas as agdes afirmativas para negros(as) serdo submetidos(as) ao procedimento
de heteroidentificacio.

Art. 7° A distribuicdo de vagas para agOes afirmativas devera respeitar os critérios de
proporcionalidade e alternatividade entre as diversas Unidades ¢/ou departamentos.

§ 1° Sera feita a distribuicdo levando em conta primeiro as Unidades Académicas e/ou
departamentos que apresentarem a menor proporgio de docentes negros e pessoas com deficiéncia.

§ 2° Seguindo o disposto no § 1° deste Artigo, se estipulara um ranking entre as Unidades de forma
a distribuir estas vagas de maneira alternativa e subsequente entre elas.

§ 3° O levantamento de informagdes de que trata o paragrafo anterior sera de responsabilidade da
PR4 e contara como critério para alocagdo de vagas na COTAV.

§ 4° A Unidade Académica e/ou departamento que porventura ndo apresentar os dados sera
considerada como de menor propor¢do de docentes negros e pessoas com deficiéncia, cabendo a
aplicagd@o do estabelecido no § 2° deste Artigo.

§ 5 Em caso de empate depois de aplicados os critérios sobre a distribuigdo de vagas para acoes
afirmativas, se realizara sorteio publico, com local e hora previamente publicados. Em nenhuma
outra hipotese se utilizara de outros critérios.

Fonte: UFRJ.
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Importa registrar que, a lei ndo autoriza a instituigdo a criar critérios para
retirada de direitos para os sujeitos da reserva de vagas. Na UFRJ, considerando o
numero de pessoas negras que tomaram posse na primeira década de vigéncia da
Lei, essa modalidade de fraude — ja em sua primeira aplicagdo — deveria ter
sinalizado a instituicdo os problemas gerados por sua escolha. Quais sdo esses
problemas?

(a) o desejo legitimo da instituicdo de promover maior presengca de pessoas
negras em certas Unidades académicas n&o pode ser realizado por meio da retirada
de direitos liquidos e certos da populagao negra;

(b) a autonomia universitaria permite que a instituicao crie critérios adicionais
ou desenvolva outras politicas proprias de correcédo de desigualdades, nos termos
previstos pela Constituicdo Federal (art. 3°, inciso lll), e normas correlatas como o
Estatuto da Igualdade Racial, a ADC 41 e o Decreto n° 10.932/2022. No entanto,
essa autonomia ndo autoriza a retirada de direitos previstos em lei federal, como
aquele expressamente estabelecido no art. 2° da Lei n® 12.990/2014;

(c) as candidaturas negras inscritas em “opg¢des de vagas” n&o selecionadas
para a aplicacdo da politica de reserva tendem a ser desestimuladas a se
autodeclararem ou mesmo a participarem do certame, uma vez que nao havia
previsdo de reserva de vagas imediatas para o provimento do cargo, em todas as
areas;

(d) pessoas negras que se autodeclararem como tal e que forem aprovadas
em “opcbes de vagas” nao selecionadas, foram impedidas de concorrer na
modalidade de reserva, sendo-lhes vedado o direito de concorrer pela via da politica
de acao afirmativa.

Ao longo dos 10 anos de vigéncia da Lei n° 12.990/2014, a UFRJ adotou
estratégias institucionais que resultaram no fracasso programado da norma. Praticas
como o fracionamento de vagas, a limitagao arbitraria das areas contempladas e a
criacdo de critérios internos ndo previstos na legislagdo deveriam, enquanto
decisbes tomadas no ambito de uma Casa da Ciéncia, ter sido submetidas ao crivo
critico institucional, com base em avaliagdo de politicas publicas fundamentada em
evidéncias empiricas e normativas.

Se a finalidade da reserva de vagas € assegurar que, em cada edital de
concurso publico, ao menos 20% das vagas sejam ocupadas por pessoas negras, e
esse resultado ndo esta sendo alcangado, ha indicios concretos de que algo esta

estruturalmente equivocado na instituicio.

14 coHTICAs,

b,

KTORIO
S e %,

7

2

=<
3
%, OPARA &

%

2

“80. W.s\"o



A UFRJ, no exercicio de sua autonomia universitaria, poderia ter buscado
formas efetivas de cumprir aquilo que esta assegurado pelo Estado Democratico de
Direito. Poderia, inclusive, adotar medidas reparatérias, como ja fizeram outras
universidades, a exemplo da UFPel e da UNIVASF, reconhecendo os prejuizos
causados a populagado negra pela adogao de procedimentos que violaram o direito
formal e material na implementagao da Lei n° 12.990/2014. Formal, estabeleceu
critérios e procedimentos editalicios que ndao sdo amparados pela legislagao
superior. Material, porque deixou de garantir a contratagdo de, pelo menos, 207
pessoas negras para o cargo de Professor do Magistério Superior.

Vale destacar que, das 1.055 vagas abertas durante a vigéncia da norma, 211
deveriam ter sido destinadas as pessoas negras, conforme determina a lei. No
entanto, apenas quatro (4) foram efetivamente contratadas, gerando um déficit real
de 207 vagas.

Considerando que as regras internas adotadas pela UFRJ afetam todos os
concursos publicos por ela realizados, € plausivel supor que o impacto da supressao
de direitos da populagdo negra se estenda a outros cargos, por exemplo, Professor
Titular-Livre do Magistério Superior, Professor Visitante, Professor substituto. Por
restricbes de tempo e recursos, o Observatorio Opara nao pdde realizar essa analise
para os demais cargos. Entretanto, € igualmente importante considerar os impactos
da ndo implementacgao da Lei n® 12.990/2014 nos Processos Seletivos Simplificados
(PSS), conforme ja havia sido determinado na Decisdo Judicial exarada no Processo
no 5043371- 85.2022.4.02.5101 da 27a Vara Federal do Rio de Janeiro.

Se a UFRJ deseja realizar um encontro com a verdade institucional, é
necessario conduzir uma analise rigorosa sobre o impacto da ndo aplicagdo da Lei
n° 12.990/2014 ao longo de sua vigéncia. Essa investigacdo deve considerar os
efeitos formais e materiais de uma politica publica sistematicamente esvaziada em
sua implementacao.

O Observatério Opara se coloca a disposicdo para contribuir com o
aprofundamento desse didlogo, visando a correta implementacdo das acodes
afirmativas e a reparagcao das vagas nao efetivadas, a luz da eficacia formal e

material.

3. CONSIDERAGOES FINAIS
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Na UFRJ foi observado o que esta endémico na implementacdo da Lei n°
12.990/2014, a utilizacdo de mecanismos de burla para impedir a plena eficacia da
norma. Isto explica, em boa medida, o resultado da implementacédo da lei de cotas,
conforme o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 0,53%. Ou
seja, a cada 1.000 pessoas negras destinatarias da reserva de vagas as pessoas
negras para o cargo de magistério Superior, apenas cinco delas tomaram posse.

Para garantir a plena eficacia da politica de cotas raciais, € necessario
garantir que todos os elementos formais estejam preservados as regras editalicias. A
identificagcdo de um déficit formal de 207 vagas tratou apenas das vagas
imediatas para o cargo de Professor do Magistério Superior, aquelas que estao
disponibilizadas nos editais de abertura do certame.

Importante salientar que a plena eficacia da norma deve conjugar os
elementos formais e materiais de aplicagdo da reserva de vagas. Os elementos
formais sdo aqueles que afetam os procedimentos do concurso como a garantia da
ampla defesa e do contraditério e a garantia de bancas diversas, por exemplo. Sao
os elementos subjetivos do processo seletivo, por viés inconsciente ou por racismo
mesmo, que sao criadas as barreiras do racismo institucional e estrutural. Eficacia
formal e material precisam ser conjugadas juntas para que a maxima eficacia seja
alcangada.

Salientamos também que, considerando que as regras da UFRJ alcangam
todos os concursos publicos, o impacto em outros cargos (Professor Titular-Livre,

por exemplo) pode ser o mesmo, a retirada de direitos da populagdo negra.
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Adicionalmente, deve-se considerar ainda os processos seletivos simplificados’ que
resultam, por exemplo na contratagdo de profissionais para o cargo de Professor
com contrato temporario.

Por for¢ca de tempo, o Observatério Opara ndo pode fazer essa analise, neste
momento. Se a UFRJ quiser fazer um encontro com a verdade, toda essa analise
precisa ser feita e aferida qual foi o impacto da n&o aplicacao da Lei n° 12.990/2014
durante toda sua vigéncia.

Seguimos a disposigao para contribuir com a maxima eficacia da norma das

acoes afirmativas.

' Sobre a implementagdo da Lei n° 12.990/2014 recomenda-se acessar
https://diplomatique.org.br/a-lei-no-12-990-2014-e-os-processos-seletivos-simplificados/, que possui
analise produzidas pelo Observatorio Opara.



https://diplomatique.org.br/a-lei-no-12-990-2014-e-os-processos-seletivos-simplificados/
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