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SOBRE O OBSERVATORIO OPARA

O Observatorio das Politicas Afirmativas Raciais (Observatorio Opard) é um
grupo de pesquisa e extensao, com sede na Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco (Univasf) que busca, através do resultado de suas pesquisas baseadas
em evidéncias, afetar agendas no ambito do poder executivo e do poder judiciario.

O Observatério Opara apresentou a sociedade brasileira, em margo de 2024,
o relatério “A implementagdo da Lei n® 12.990/2014: um cenario devastador de
fraudes”, que demonstrou com evidéncias seguras como determinados 6rgaos de
administragdo publica federal manipularam os editais de concurso publico para
impedir a plena eficacia da Lei n°® 12.990/2014.

O impacto do relatério e percebido no Parecer n.c
00001/2024/CFEDU/SUBCONSU/PGF/AGU da Advocacia Geral da Unido (AGU)
que assegura a reparacao de vagas néo ocupadas por detentores do direito, e na
ADI 7654, que garantiu a continuidade da politica de reserva de vagas da Lei n°
12.990/2014. A ADI 7654 é uma medida importante enquanto o tema nao é
deliberado pelo Congresso Nacional (PL 1.958/2021). As agbes do Opara também
afetaram a agenda do Ministério Publico Federal (MPF) que através do
Subprocurador-Geral da Republica e Procurador Federal dos Direitos dos Cidadaos,
Nicolao Dino, no Oficio Circular n°® 1/2025/PFDC/MPF instruiu as Procuradorias
Regionais dos Direitos do Cidadao de todo o pais a se debrugarem sobre a (nao)
implementacgéo da Lei n® 12.990/2014.

A presente Nota Técnica apresenta analise detalhada do Concurso Publico do
Instituto Nacional da Mata Atlantica (INMA/MCTI), regulado pelo Edital INMA n°
01/2023 e documentos complementares. A andlise realizada traz evidéncias seguras
da manipulacao do edital, orientada pela Nota Técnica n.° 62/2023/DPA/SEPAR/MIR,

de forma a afetar negativamente a lei de cotas raciais no concurso publico do INMA.

Outras analises sobre a tematica podem ser acessadas no site do

Observatério Opara [www.observatérioopara,com.br] ou em suas redes sociais

@observatorioopara.
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1. INTRODUGAO

A Lei n® 12.990/2014, também conhecida como a Lei de Cotas Raciais (LCR),
€ a primeira politica de acdo afirmativa a populagdo negra com abrangéncia
nacional, cujo objetivo € assegurar seu acesso ao mercado de trabalho do servigo
publico federal. Para tanto, a norma determinou que, a partir de sua publicagdo no
Diario Oficial da Unido (10 de junho de 2014) entrou em vigéncia que “ficam
reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundagbes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido”
(BRASIL, 2014).

Sendo o resultado de décadas de luta do movimento negro, de intelectuais e
politicos negros e negras, a aprovagao da Lei n°® 12.990/2014 gerou uma expectativa
na sociedade. De um lado, a ag¢ao afirmativa representou medida de reparacao da
historia escravocrata brasileira, com o Governo Federal apresentando uma medida
concreta de promogao da igualdade material no acesso ao mercado de trabalho
(setor publico) pela populacéo negra. De outro lado, era esperado, pela sociedade
brasileira, que a norma garantisse maior diversidade racial no servigo publico, que
deveria representar a realidade de um pais onde mais de 55% da populacdo se
autodeclara preta ou parda e, portanto, compde a categoria social de pessoas
negras.

No entanto, passados 10 anos de vigéncia da agao afirmativa, as mudangas
almejadas ainda nao foram efetivadas. Em 2021, o Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH), responsavel pelo monitoramento da acéo

afirmativa, publicou relatério de avaliagdo, produzido pela Escola Nacional de



Administracdo Publica (ENAP), intitulado Relatério Quantitativo sobre a
Implementagéo da Lei n® 12.990/2014 no Poder Executivo Federal’.

O relatério apontou que, no setor que mais realizou concursos publicos, as
instituicdes federais de ensino, com destaque para as universidades, a taxa de
efetividade foi de 0,53% na contratagéo de docentes negros para o cargo publico? da
Carreira do Magistério Superior’. Ou seja, a cada 1.000 pessoas potenciais
beneficiarias da politica de acao afirmativa, apenas cinco (5) pessoas negras
tomaram posse no cargo publico.

Importante ressaltar que a pesquisa mencionada foi feita com base nas
informacgdes contidas no Sistema Integrado de Administragdo de Pessoal (SIAPE),
cruzando com dados de portarias de nomeacao. No SIAPE, até o momento (margo
de 2025), ndo é possivel identificar se o(a) servidor(a) entrou pela ampla
concorréncia ou pela reserva de vagas. Além disso, as portarias de nomeacgéao
publicadas no diario oficial, de modo geral, ndo indicam se o(a) servidor(a) &
beneficiario ou ndo de uma politica de acao afirmativa. Portanto, percentualmente, a
ineficacia da politica pode ser ainda maior, diante da falta de um sistema eficaz para
monitoramento dos resultados de politicas de acbes afirmativas no Brasil.

No ano de 2024, nosso grupo de pesquisadores(as) do Observatério das
Politicas Afirmativas Raciais (Opara), reunidos em torno da agenda da
implementagcdo da Lei n° 12.990/2014, publicou relatério descrevendo, com
evidéncias oriundas dos editais de processos de selegcdo, como as instituicbes
fraudaram a Lei n°® 12.990/2014 para encontrar o grau de ineficacia apontado no
relatério do MMFDH. O relatério do Opara identificou seis (6) modalidades de burlas
nos editais que impediram o acesso das pessoas negras a politica publica. Essas
modalidades de fraudes impedem a plena eficacia da norma e estdo descritas no
relatério “A implementagdo da Lei n° 12.990/2014: um cenario devastador de

fraudes® .

' Acesso em https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6672/4/Relat%C3%B3rio%204%20de
%205.pdf.

2 A Lei n° 8.112/1990 define no “Art. 3° Cargo publico ¢ o conjunto de atribuigbes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.”
Além disso, no paragrafo unico determina que “os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros,
sao criados por lei, com denominacgédo prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento em carater efetivo ou em comissao.”

% A Lei n° 12.772/2012 Dispbe sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal.
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Anos antes, em 2017, o relator da Acao Direta de Constitucionalidade n°® 41
(ADC 41), Ministro Luis Roberto Barroso, apontou em seu voto a possibilidade de os
orgaos da administracao publica promoverem fraudes a lei de cotas raciais.

63. A fim de garantir a efetividade da politica de ac&o afirmativa
instituida pela Lei n° 12.990/2014, também é constitucional a instituigao
de mecanismos para evitar fraudes. As burlas a reserva de vagas para
negros nos concursos publicos podem se dar, basicamente, de duas
formas. De um lado, por candidatos que, apesar de n&o serem
beneficiarios da medida, venham a se autodeclarar pretos ou pardos
apenas para obter vantagens no certame. De outro lado, a politica
também pode ser fraudada pela prépria Administragdao Publica,
caso a politica seja implementada de modo a restringir o seu alcance
ou a desvirtuar os seus objetivos (34).

Em nossa analise, constatamos que as limitagdes e restricdes a
implementacao foram sistémicas. Ou seja, o elemento normativo da politica de agao
afirmativa tornou-se “lei para inglés ver” durante a primeira década de vigéncia da
Lei n® 12.990/2014.

Neste documento, atendendo a solicitacdo realizada pelo Ministério Publico
Federal, apresentamos os resultados da analise Concurso Publico do Instituto
Nacional da Mata Atlantica (INMA/MCTI), regulado pelo Edital INMA n°® 01/2023 e
documentos complementares. Importa registrar que, o INMA & uma das 18 unidades
de pesquisa (UP) vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia em Inovagao
(MCT).

2. CONCURSOS PUBLICOS DAS UNIDADES DE PESQUISAS DO MCTI

A cronologia dos concursos publicos das Unidades de Pesquisas do MCTI foi
iniciada com a autorizagdo para a realizagdo de concurso. Por meio da Portaria
GM/MGI n.° 1369, de 06 de abril de 2023, o Ministério da Gestao e da Inovagao em

Servigos Publicos (MGI) autorizou a realizagdo de concurso publico para o

provimento de 814 vagas no quadro do MCT]I, em trés cargos publicos, sendo:
e Cargo de Pesquisador que compde a Carreira de Pesquisa em
Ciéncia e Tecnologia: 253 vagas;
e Cargo de Tecnologista, da Carreira de Desenvolvimento Tecnoldgico:

265 vagas; e,

* Acesso em https://observatorioopara.com.br/2025/01/27/relatorio-baseado-em-evidencias-a-
implementacao-da-lei-no-12-990-2014-um-cenario-devastador-de-fraudes/
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e Cargo de Analista em Ciéncia e Tecnologia, da Carreira de Gestao
Planejamento e Infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia — 296 vagas.

No documento de autorizagdo o MGI elencou que as responsabilidades pela
realizacdo do concurso publico seriam do 6rgao ou da entidade, no caso do MCTI.
Além disso, a Portaria GM/MGI n.° 1369/2023 também apresentou a necessidade de
‘observar as leis e os regulamentos que tratem sobre politicas de reserva de
vagas em concursos publicos e assegurar que as agoes e procedimentos
previstos no concurso publico estejam alinhados ao alcance da efetividade de
tais politicas” (Art. 3°, inciso Il).

Diante da realizacado de concurso publico, o MCTI, por meio da Portaria MCT]

n.° 7.078, de 30 de maio de 2023, instituiu a Comissao Especial de Concurso
Publico (CECP), que tinha como finalidade “planejar, organizar e supervisionar a
execugcao do concurso publico destinado ao provimento de cargos do quadro de
pessoal do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao, autorizado pela Portaria n.°
1.369, de 6 de abril de 2023, do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos” (MCTI, 2023).

Importa mencionar que os trés cargos que tiveram vagas autorizadas na
Portaria GM/MGI n.° 1369/2023 estdo definidos na Lei Federal n.° 8.691, de 28 de
julho de 1993, conforme previsto no paragrafo unico, Art. 3°, da Lei n.° 8.112/1990.

3. RESERVA DE VAGAS A POPULAGAO NEGRA

No que se refere a reserva de vagas, a Comissédo Especial de Concursos do
MCTI apresentou demanda ao Ministério da Igualdade Racial (MIR) “[...] na busca
por uma orientacdo em relagdo as melhores praticas e ao que seria recomendavel
para o perfil de concurso a ser realizado pelo MCTI” (p. 9), conforme texto constante
na Nota Técnica n.° 62/2023/DPA/SEPAR/MIR, de 2023.

A Nota Técnica n.° 62/2023/DPA/SEPAR/MIR, apesar de reconhecer que

estava diante de concurso do MCTI e de somente trés cargos, apresentou como

“‘melhor estratégia” para o concurso do Ministério o langamento de edital por
Unidade de Pesquisa (UPs). As UPs compete a geragdo, a aplicagdo e a
disseminagédo de conhecimentos, bem como o desenvolvimento de tecnologias e a

promogao da inovagdo em suas respectivas areas de atuacado. Apesar das


https://www.gov.br/observatorio/pt-br/assuntos/concursos/documentos/nota_tecnica_62_2023_dpa-separ-mir.pdf
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diferentes areas de atuagao, os cargos de todas elas s&o aqueles regulados pela Lei
n° 8.691/1993.

A Nota Técnica n.° 62/2023/DPA/SEPAR/MIR expressou, ainda, a
recomendagao para realizagdo de sorteio para a reserva de vagas a populagao
negra nos seguintes termos:

Considerando as caracteristicas do préximo concurso do MCTI, apés analise
das experiéncias existentes, parece que para o caso especifico 0 melhor
mecanismo para aglutinar vagas seja por meio de edital unico para cada
Unidade de Pesquisa, aplicando-se a reserva de vagas de 20% para cada
cargo. Ou seja, o cargo de Analista de C&T é unico [apesar das distintas
especialidades possiveis], o cargo de Pesquisador & unico no Sistema
Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (Siape) [a despeito de
existirem distingdes de senioridade ou de especialidade de atuagao], o cargo
de Tecnologista é igualmente considerado uma unica carreira. Para lidar
com a questao das diferentes especialidades o modelo de sorteio prévio,
a exemplo do que tem sido implementado pela UFMS e UFGD, parece ser
uma alternativa adequada e efetiva para aplicacao da reserva de vagas
neste concurso. (pg. 11/12).

[..]

A segunda recomendacao diz respeito a alteracdo do formato dos concursos
que foram realizados antes da existéncia da Lei n°® 12.990/2014, de modo a
agregar o maximo possivel de vagas e ampliar o espectro de atuagdo dos
cargos (quando possivel) permitindo assim maior aglutinagdo das vagas.
Neste topico, reafirmamos que parece ser a melhor estratégia o
langamento de um edital unico por Unidade de Pesquisa, e a aplicagdo da
reserva de 20% das vagas em cada cargo: Pesquisador, Tecnologista e
Analista. Para definicao da reserva de vagas a partir das especialidades é
possivel realizar o sorteio, conforme os modelos supramencionados. (pg.
12).

O documento emitido pela DPA/SEPAR/MIR consolida, pelo menos, dois
fracionamentos das vagas autorizadas pelo MGl ao MCTI:

1) ao apresentar como “melhor mecanismo” a divisdo da totalidade das vagas

autorizadas na mesma portaria (Portaria GM/MGI n.° 1369/2023), para 0 mesmo
orgao (MCTI), do mesmo cargo (Tecnologista e Pesquisador), para conduzir edital
unico por UP do MCTI, houve um fracionamento das vagas pela localidade onde o
futuro servidor pleiteia trabalhar em carreiras ligadas ao Ministério, desconsiderando
a possibilidade de realizagao de um concurso unificado no MCTI.

2) Posteriormente, a recomendacdo de realizacdo de sorteio das
especialidades que poderiam recepcionar a reserva de vagas, consolida o
fracionamento dos elegiveis, que frustra o principio da isonomia a populacéo negra,

afetando diretamente os beneficiarios da politica de acao afirmativa concorrentes ao
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mesmo cargo publico, definido pela Lei n.° 8.691/1993, nos termos do que foi
previsto no art. 3° da Lei n.° 8.112/1990°.

Ao contrario da NT, os efeitos deste duplo fracionamento nas vagas
autorizadas apresentam evidéncias seguras, ancoradas no mundo dos fatos, como
destacaremos a seguir, de sua ineficacia e possibilidade real de produzir injustica,
materializando a discriminagao racial indireta prevista na Convengao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia (Decreto n.° 10.932/2022).

Discriminagao racial indireta € aquela que ocorre, em qualquer esfera da
vida publica ou privada, quando um dispositivo, pratica ou critério
aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar uma desvantagem
particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico, com base nas
razbes estabelecidas no Artigo 1.1, ou as coloca em desvantagem, a menos
que esse dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo ou justificativa
razoavel e legitima a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(Decreto 10.932/2022).

Conforme pode ser visto, a Convengao que assumiu a posicao de emenda
constitucional no ordenamento juridico brasileiro apresenta que a “Discriminagao
racial indireta” ndo exige o dolo, apenas a culta (negligéncia, imprudéncia ou

impericia).

4. RESULTADOS
4.1. Concursos por Unidades de Pesquisa do MCTI

A estrutura do MCTI foi definida no Decreto n.° 11.493/2023. Além dos 6rgaos

de assisténcia direta e imediata, o ministério conta com 18 UP, sendo elas: a) Centro

Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF); b) Centro de Tecnologia da Informacao
Renato Archer (CTI); c) Centro de Tecnologia Mineral (CETEM); d) Centro de
Tecnologias Estratégicas do Nordeste (CTENE); e) Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN); f) Instituto Brasileiro de
Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT); g) Instituto Nacional da Mata Atlantica
(INMA); h) Instituto Nacional de Aguas (INA); i) Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazénia (INPA); j) Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal (INPP); k) Instituto

5 Art. 3°. Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor”.
Paragrafo unico. “Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei, com
denominagao propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou
em comissao” (Brasil, 1990, grifo nosso).
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Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); 1) Instituto Nacional de Tecnologia (INT);
m) Instituto Nacional do Semiarido (INSA); n) Laboratério Nacional de Astrofisica
(LNA); o) Laboratério Nacional de Computacao Cientifica (LNCC); p) Museu de
Astronomia e Ciéncias Afins (MAST); q) Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG); e,
r) Observatoério Nacional (ON).

As vagas autorizadas ao MCTI para realizacdo de concurso publico de
provimento de profissionais aos trés cargos efetivos foram distribuidas por UP na
Portaria MCTI n.° 7.227, de 12 de julho de 2023 (alterada pela Portaria MCTI n.°
7.298, de 3 de agosto de 2023), conforme tabela 1. A Portaria MCTI n.° 7.227/2023

estabeleceu, ainda, que caberia aos dirigentes das UPs promover a realizagao de

concurso publico com vistas ao provimento dos cargos de Pesquisador e
Tecnologista (Art. 3°). Este fato motivou que, nesta nota técnica, nos deteremos a

analisar os efeitos dos fracionamentos apenas nestes dois cargos.

Tabela 1. Unidades de Pesquisas do MCTI e respectivo numero de vagas
distribuidas dos cargos de pesquisador e tecnologista.

Unidades de Pesquisa Cargos
Pesquisador Tecnologista

CBPF 36 10
CTl 03 46
CETEM 1 10
CETENE 07 06
CEMADEN 07 17
IBICT 04 27
INMA 16 02
INPA 51 12
INPE 44 49
INPP 05 02
INT 03 21
INSA 10 09
LNA 05 08
LNCC 1 19
MAST 08 06
MPEG 19 10
ON 13 1
Total 253 265

Fonte: Adaptado de Portaria MCTI n.° 7.227/2024.

No tocante as politicas de agdes afirmativas, foi apresentado que competiria
ao MCTI “conduzir a aprovagédo final do concurso, nos termos da legislagdo
pertinente, ordenando a nomeag¢do dos candidatos aprovados, obedecida a ordem
de classificagdo, atendidas as leis e os regulamentos que tratem sobre politicas de
reserva de vagas em concursos publicos, assegurando que as agbes e

procedimentos previstos no concurso publico estejam alinhados ao alcance
10 ‘:,vo‘-‘tlc::‘%,
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da efetividade de tais politicas, observado o numero de vagas previsto no
respectivo edital (Art. 9, Portaria MCTI n.° 7.227/2023 — grifo nosso). Ou seja, até

entao, nos documentos emitidos pelo MGl e MCTI era imperativo que, no provimento
de pessoas para o preenchimento das vagas autorizadas, nos trés cargos publicos
(Analista, Tecnologista e Pesquisador), dever-se-ia observar as leis e regulamentos
que tratem sobre politicas de reserva de vagas em concursos, assegurando que as
acdes e procedimentos desenvolvidas estivessem alinhadas ao alcance da
efetividade delas.

Em uma leitura conjunta da Portaria GM/MGI n.° 1369/2023, da Lei n.°
12.990/2014, associada a definicdo de cargo da Lei n.° 8.112/1990 e os cargos que

dispde a Lei n.° 8.691/1993, em um cenario em que fosse aberto um edital por cargo
ou um edital unificado com todas as vagas, 20% do total de vagas autorizadas em
cada cargo deveria conferir o cenario apresentado na tabela 2 com: 59 vagas no
cargo de Analista em Ciéncia e Tecnologia; 51 no cargo de Pesquisador; e,53 vagas
no cargo de Tecnologista, totalizando 163 vagas a serem reservadas pela Lei n°

12.990/2014 para a populagao negra (Tabela 2).

Tabela 2. Cargos publicos do MCTI, numero de vagas autorizadas na Portaria
GM/MGI n.° 1369/2024 e potencial numero de vagas a Lei n.° 12.990/2014.

Cargo Vagas Potencial n° de vagas a Lei
autorizadas n.° 12.990/2014
Analista em Ciéncia e Tecnologia 296 59
Pesquisador 253 51
Tecnologista 265 53
Total 814 163

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao produzir a divisao do total de vagas autorizadas pelo MGI (Portaria
GM/MGI n.° 1369/2024) por Unidade de Pesquisa do MCTI (Portaria MCTI n.°

7.227), conforme pode ser visto na tabela 3 resulta em prejuizo a comunidade negra
por duas razoes:
e No cargo de Tecnologista o fracionamento concretiza em duas vagas a menos
para a reserva a negros, somando apenas 51 vagas para reserva, em vez das
53; e,
e O numero de vagas do cargo de Tecnologista para o INMA e INPP ¢ inferior a
trés e, portanto, ndo assegura condi¢do minima para atender o § 1°, da Lei n.°
12.990/2014, nestas UPs.
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https://www.gov.br/inpe/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/portaria-mcti-no-7-227-estabelece-diretrizes-normas-e-procedimentos-para-a-realizacao-de-concurso-publico-no-ambito-das-unidades-de-pesquisa/PORTARIAMCTIN7.227DE12DEJULHODE2023PORTARIAMCTIN7.227DE12DEJULHODE2023DOUImprensaNacional.pdf
https://www.gov.br/inpe/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/portaria-mcti-no-7-227-estabelece-diretrizes-normas-e-procedimentos-para-a-realizacao-de-concurso-publico-no-ambito-das-unidades-de-pesquisa/PORTARIAMCTIN7.227DE12DEJULHODE2023PORTARIAMCTIN7.227DE12DEJULHODE2023DOUImprensaNacional.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/mgi-n-1.369-de-6-de-abril-de-2023-475794821
https://www.gov.br/inpe/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/portaria-mcti-no-7-227-estabelece-diretrizes-normas-e-procedimentos-para-a-realizacao-de-concurso-publico-no-ambito-das-unidades-de-pesquisa/PORTARIAMCTIN7.227DE12DEJULHODE2023PORTARIAMCTIN7.227DE12DEJULHODE2023DOUImprensaNacional.pdf

Tabela 3. Unidades de Pesquisas do MCTI, numero de vagas distribuidas dos
cargos de pesquisador e tecnologista e potencial numero de vagas a Lei n.°
12.990/2014.

Cargo de Pesquisador Cargo de Tecnologista
PUnida.des(Lcji;) N° de vagas Potenciall_n_" d(;: N° de vagas Potenciall_n_o dg
esquisa R vagas a Lei n. g vagas a Lei n.
9 distribuidas/UP ?2.990/UP distribuidas/UP ?2.990/UP
CBPF 36 07 10 02
CTI 03 01 46 09
CETEM 11 02 10 02
CETENE 07 01 06 01
CEMADEN 07 01 17 03
IBICT 04 01 27 05
INMA 16 03 02* -
INPA 51 10 12 02
INPE 44 09 49 10
INPP 05 01 02* -
INT 03 01 21 04
INSA 10 02 09 02
LNA 05 01 08 02
LNCC 11 02 19 04
MAST 08 02 06 01
MPEG 19 04 10 02
ON 13 03 11 02
Total 253 51 265 51*

Fonte: Dados da pesquisa.

Portanto, a forma de realizagdo dos concursos publicos, promovendo o
fracionamento do numero total de vagas autorizadas em unica portaria do MGI, para
o cargo publico de Tecnologista, por Unidade de Pesquisa do MCTI, conduz, no
minimo, a perda de duas vagas a populagao negra. Esta evidéncia demanda ajustes
na forma de realizagdo dos concursos publicos, para assegurar maior efetividade as
politicas de agOes afirmativas. Se este fosse o entendimento, no caso aqui
apresentado, a alternativa mais eficiente seria a realizacdo dos certames de forma
unificada, pelo MCTI, por cargo publico (03 editais, sendo um para cada cargo ou 1
edital contendo a selecgao dos trés cargos).

Os lemas de “nenhum direito a menos” e “vidas negras importam” ndo podem
suportar a usurpagado de nenhuma vaga/direito/vida. Mas, ndo é so isto que pode
acontecer, contrario aos direitos da populagdo negra, legitimado pelo 6érgao
responsavel por garantir o mesmo direito.

Importa registrar que a autonomia para execugdo dos concursos, como
dispde a Resolugdo Conselho do Plano de Carreiras de Ciéncia e Tecnologia (CPC)
n.° 2, de 23 de novembro de 1994, ndo implica em nao se buscar a forma mais
eficiente para se garantir maxima eficacia a reserva de vagas. Deve-se observar que

a referida Resolucado entrou em vigéncia 30 anos antes da Lei n.° 12.990/2014. A
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Nota Técnica n.° 62/2023/DPA/SEPAR/MIR, ao indicar que o “melhor mecanismo
para aglutinar vagas seja por meio de edital unico para cada Unidade de
Pesquisa”, contribuiu para reforgcar o primeiro fracionamento da totalidade das
vagas autorizadas ao MCTI, em vez de fomentar a ideia de realizagcdo de concursos

publico unificado pelo cargo.

4.2. Sorteio das vagas reservadas pela Lei n® 12.990/2014

Das 17 Unidades de Pesquisa do MCTI que tiveram vagas autorizadas para a
realizacdo de concursos nos cargos de Pesquisador e Tecnologista, 12 realizaram o
sorteio de vagas, conforme a recomendacgao da NT emitida pelo MIR (Tabela 4).

Ao analisar a tabela 4, dois destaques s&o importantes serem feitos. O
primeiro € que o Laboratério Nacional de Astrofisica (LNA) implementa a Lei n.°
12.990/2014, garantindo todos os direitos previstos a populagdo negra. Ou seja, a
correta aplicagédo nao exige o sorteio. O segundo € que 70% das UP aderiram ao
sorteio, demonstrando o poder (des)’orientador” da NT do MIR. Ou seja, as
instituicdes reconhecem que o MIR é o 6rgdo mais adequado para se buscar
orientagdo sobre as politicas de agdes afirmativas. Porém, neste caso, a orientagcéo

foi na diregao de retirar direitos da populagao negra.

Tabela 4. Editais, numero de vagas e método adotado para a reserva de vagas a
opulagao negra no cargo de pesquisador, de acordo com a unidade de pesquisa.

N° de vagas do
Instituicao cargo de Cotas | Sorteio
Edital de abertura e alteragcoes Pesquisador
Edital n° 01/2023 CBPF 36 X
Edital n® 01/2023 CTI 03 FCA*
Edital n® 02/2023 CETEM 11 X
Edital n° 01/2023 CETENE 05 X
Edital n® 02/2023 CEMADEN 07 X
Imple
Edital n° 01/2023 IBICT 04 monta
Edital n® 01/2023/2023 INMA 16 X
Edital n® 2/2023 INPA 51 X
Edital n® 2/2023 INPE 44 X
Edital de sorteio : Dupllcado e INPP 05 ) i
revogado — Sem atualizagao
Imple

Edital n° 01, de 20 de dezembro de INT 03 menta*
2023 *

Nao encontrado edital de concurso INSA 10 - -

13 ‘g,'m‘th‘u,

Sya®

gi%z
43 OPAI

RS %sﬂo

KTORIO

by,


https://www.gov.br/int/pt-br/acesso-a-informacao/servidores/concurso-publico
https://www.gov.br/int/pt-br/acesso-a-informacao/servidores/concurso-publico
https://www.gov.br/inpp/pt-br/acesso-a-informacao/editais/concurso-publico-inpp-2023
https://www.gov.br/inpp/pt-br/acesso-a-informacao/editais/concurso-publico-inpp-2023
https://conhecimento.fgv.br/concursos/inpe23/2
https://www.cebraspe.org.br/concursos/INPA_23
https://www.gov.br/inma/pt-br/acesso-a-informacao/editais/concurso-publico-inma-2023
https://www.quadrix.org.br/todos-os-concursos/em-andamento/ibict_002.aspx
https://www.institutoaocp.org.br/concursos/580
https://www.gov.br/cetene/pt-br/areas-de-atuacao/concurso
https://www.gov.br/cetem/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/editais-de-concursos-publicos/concurso-pesquisadores-e-tecnologistas-cetem
https://www1.cti.gov.br/sites/default/files/edital_no_1_-_cti_6_de_outubro_de_2023concurso_publico_para_o_provimento_de_vagas_-_edital_no_1_-_cti_6_de_outubro_de_21.pdf
https://www.gov.br/cbpf/pt-br/concursos2023

N° de vagas do
Instituicao cargo de Cotas | Sorteio
Edital de abertura e alteragdes Pesquisador

Imple

Edital n°® 01/2023 LNA 05 meF:]ta
Edital n°® 01/2023 LNCC 11 X
Edital n°® 01/2023 MAST 08 X
N&o encontrado edital de concurso MPEG 19 - -
Edital n°® 01/2023 ON 13 X
TOTAL - 253 - -

Fonte: Dados de pesquisa. *Promove fracionamento do numero total de vagas do cargo publico por
cargo/especialidade/area de atuagao; **Implementa a Lei n.° 12.990/2014 no cargo de Pesquisador,
mas estabelece sorteio no cargo de Tecnologista.

Importante lembrar que, para cada uma das instituicdes, e para cada um dos
cargos efetivos, a regra a reserva de vaga exige observar os seguintes aspectos
centrais da Lei n.° 12.990/2014: a) 3 vagas (Art. 1°°); b) autodeclaragdo como pré-
condigdo para participar da reserva de vaga (Art. 2°7); c) dupla condigdo de
participagdo (ampla concorréncia e reserva de vagas) e ordem de classificagéo
como critério para ocupar as vagas reservadas num determinado cargo (Art. 3°%), ou
seja, lista unica das candidaturas negras que desejam concorrer as cotas raciais.

De inicio, a Nota Técnica n.° 62/2023/DPA/SEPAR/MIR se contrapde, sem
nenhuma justificagdo, a dois documentos do Estado brasileiro que impedem o

 Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragéo
publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

§ 1° Areserva de vagas sera aplicada sempre que o niUmero de vagas oferecidas no concurso publico
for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para o numero de vagas reservadas a candidatos negros,
esse sera aumentado para o primeiro numero inteiro subsequente, em caso de fragéo igual ou maior
que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragédo
menor que 0,5 (cinco décimos).

§ 3° Areserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos concursos
publicos, que deverao especificar o total de vagas correspondentes a reserva para cada cargo ou

emprego publico oferecido. (BRASIL, 2014 — grifo nosso).

" Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigdo no concurso publico, conforme o quesito
cor ou raga utilizado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (BRASIL,
2014 — grifo nosso).

8 Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as vagas
destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagao no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do numero de vagas oferecido para ampla concorréncia
nao serdo computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a vaga sera
preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§ 3° Na hipétese de ndo haver numero de candidatos negros aprovados suficiente para ocupar as
vagas reservadas, as vagas remanescentes serao revertidas para a ampla concorréncia e serao

preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de classificagdo. (BRASIL,
2014 — grifo nosso).
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https://www.gov.br/observatorio/pt-br/assuntos/concursos/editais
https://www.gov.br/mast/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/concurso-publico-mast
https://www.gov.br/lncc/pt-br/concurso-lncc-2023-1/concurso-lncc-2023
https://www.cebraspe.org.br/concursos/mcti_lna_23_pesquisador

fracionamento por especialidade: 1) a NT n.° 43 SEPPIR/PR, de 2015; e, 2) a ADC
41, de 2017. As areas de conhecimento/especialidades se apresentam quando um
cargo é dividido ou organizado por fracées de especialidades. Esse procedimento é
feito por técnicos para melhor organizar a divisdo de tarefas internas ao 6rgéo.
Essas especialidades n&o inauguram um novo cargo, tendo em vista que o
legislativo federal ndo delegou ao poder executivo a possibilidade de inaugurar
novos cargos. Portanto, ndo ha legitimidade para “criar um cargo” a partir de sua
especialidade.

A conjuncgao dos aspectos centrais com os documentos citados anteriormente
impedem que se interponha mecanismo estranho, ilegal e infrutifero como o
fracionamento e/ou sorteio dos destinatarios da politica. O sorteio parte do principio
que nao € possivel indicar o destinatario (ndo reconhecendo o critério da
autodeclaragdo, nem a classificagcdo do candidato em vagas reservadas para o
provimento do cargo) e que a lei versa sobre concurso exclusivo para reserva de
vaga (nao reconhecendo a dupla condi¢cao de participagao). Ou seja, o sorteio fere
dois direitos da populag&o negra.

Esse procedimento foi tornado comum nos concursos das Instituicbes de
Ensino Superior Federal, especialmente para o Cargo de Magistério Superior das

Universidades Federais, cuja ineficacia ja esta comprovada com documento do

proprio Estado brasileiro quando se constatou que, “para a carreira de Professor do

Magistério Superior, o percentual de nomeados em vagas reservadas para negros
publicado em portarias no Diario Oficial da Unido (DOU) foi de 0,53%” (Brasil, 2021,
p. 16).

Sem base tedrica e empirica suficiente, a Nota Técnica n.°
62/2023/DPA/SEPAR/MIR produz artificialmente um problema (das especialidades),
para dizer que € preciso de uma medida especial para garantir o direito da
populacdo negra. No documento nao foi apresentada evidéncia de que a forma de
implementagdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), instituicdes que tiveram editais
mencionados na NT, garante a eficacia da Lei de Cotas Raciais e nem que indicam o
destinatario correto da reserva de vaga, aquele que tiver maior mérito/classificacao
em um mesmo cargo em disputa.

A utilizagdo do sorteio ancorado na experiéncia de duas universidades sem
que os dados probatérios pudessem subsidiar a assertiva compromete a Nota
Técnica n.° 62/2023/DPA/SEPAR/MIR e levanta a suspeita da capacidade técnica do
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https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6672/1/Relat%C3%B3rio%201%20de%205.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6672/1/Relat%C3%B3rio%201%20de%205.pdf

orgao formulador da politica de agédo afirmativa no ambito federal de poder orientar
0S Orgaos.

Do ponto de vista pratico, o sorteio pode acarretar os seguintes prejuizos:

a) A especialidade sorteada n&o ter pessoas negras inscritas;

b) A especialidade sorteada pode ter pessoas negras inscritas, mas nao
aprovadas;

c) Especialidade nao sorteada pode ter pessoas negras inscritas e
aprovadas, inclusive induzir candidatos a ndo expressarem interesse em
concorrer a reserva de vagas;

d) Candidato de especialidade nao sorteada pode obter maior nota, dentro do
mesmo cargo, do que aquele de area sorteada.

A Nota Técnica n.° 62/2023/DPA/SEPAR/MIR é desprovida de razao juridica,
pois fere direitos previstos na norma; de razdo pratica, pois leva a ineficacia da
politica. A Lei n°® 12.990/2014 é taxativa quanto a unica condi¢do das candidaturas
negras para participarem dos certames pela reserva de vagas, a autodeclaracdo no
ato da inscricdo, como previsto no art. 2°. Sendo assim, o sorteio estabelece que,
em um cenario em que todas as especialidades tenham pelo menos uma
candidatura negra, 80% dos candidatos beneficiarios da ag¢do afirmativa nao
poderao concorrer as vagas reservadas.

Faz-se importante mencionar que, considerando a ineficacia do método do
sorteio publico, o Ministério Publico Federal (MPF), Procuradoria Regional dos
Direitos da Cidadd e do Cidaddao (PRDC) do Estado de Sergipe emitiu

recomendacgao a Universidade Federal de Sergipe para que:

Deixe de adotar método que submeta a efetividade da agéo afirmativa de
reserva de vagas a um critério de “sorte”, a exemplo da definigdo por sorteio
dos Departamentos/Areas onde serdo alocadas as vagas reservadas aos
candidatos negros, uma vez que enseja alto risco de inefetividade da
politica de cotas. [...] (Recomendagao n.° 11/2021 — MPF/PRDC/SE)

Ao contrario da Nota Técnica n.° 62/2023/DPA/SEPAR/MIR, que diz que
“parece” que o sorteio € a melhor medida, nés ndo temos duvidas em afirmar de
forma categorica e segura de que o sorteio € contra legem e que a “metodologia” é
ineficaz, ndo assegurando os direitos previstos na Lei n.° 12.990/2014. O resultado
do INMA é mais uma evidéncia que demonstra com exatiddo que o sorteio nao

assegurou o direito da populagao negra.
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5. CONCURSO PUBLICO DO INMA

Na distribuigdo das vagas do MCTI, coube ao INMA, 16 vagas para o cargo

de Pesquisador e duas vagas para o cargo de Tecnologista. O Edital INMA n.°

001/2023, de 9 de outubro de 2023 (Figura 1), apresentou aos candidatos, desde o

enunciado, quais cargos pretendia-se a contratagdo (Pesquisador e Tecnologista),

assim como as leis que regulam os cargos: Lei n.° 8.112/1990 e Lei n.° 8.691/1993.

Figura 1. Enunciado no Edital INMA n° 001/2023.

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO (MCTI)
INSTITUTO NACIONAL DA MATA ATLANTICA (INMA)
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA PROVIMENTO DE VAGAS PARA OS CARGOS DE
PESQUISADOR E TECNOLOGISTA DA CARREIRA DE PESQUISA EM CIENCIA E TECNOLOGIA
EDITAL INMA N2 001/2023, DE 9 DE OUTUBRO DE 2023

O Diretor Substituto do Instituto Nacional da Mata Atlantica (INMA), Pedro Lage Viana,
designado pela Portaria MCTI n2 852, de 23 de junho de 2023, publicada no Diario Oficial da Unido do dia
27 subsequente, no uso de suas atribuicdes legais, tendo em vista o disposto na Portaria GM/MGI n?
1.369, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Plblicos, de 6 de abril de 2023, publicada no
DOU do dia 10 subsequente, que autorizou a realizagdo de concurso publico para provimento de cargos
efetivos no MCTI, e o estabelecido nas Portarias MCTI n2 7.227 e n? 7.228, ambas de 12 de julho de 2023,
publicadas no DOU do dia 13 subsequente, que estabeleceram diretrizes, normas e procedimentos para
a realizacdo de concurso publico no dmbito das unidades de pesquisa do MCTI para o provimento de
cargos de pesquisador, tecnologista e analista das carreiras de ciéncia e tecnologia, alteradas pela Portaria
MCTI 7.298, de 3 de agosto de 2023, e

observando a Lein2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a Lei n® 8.691, de 28 de julho de
1993, o Decreto n2 9.739, de 28 de marco de 2019, a Lei n2 12.990, de 9 de junho de 2014, o Decreto n2
9.508, de 24 de setembro de 2018, a Resolugdo do Conselho do Plano de Carreiras de Ciéncia e Tecnologia
(CPC n2 2), de 23 de novembro de 1994, bem como demais leis, decretos e outros normativos relativos a
concursos publicos,

torna publica a realizagio de CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS para provimento
efetivo de vagas e formagdo de cadastro de reserva nos cargos de PESQUISADOR e TECNOLOGISTA das
carreiras da area de Ciéncia e Tecnologia, de acordo com o disposto neste edital.

Fonte: INMA, grifos nossos.

No item sobre as vagas, o edital informou o quantitativo de vagas para cada

um dos cargos publicos a que se devia a contratagéo (Figura 2).

Figura 2. Iltem que expressa o numero de vagas abertas no Edital INMA n° 001/2023.

2 DAS VAGAS

edital.

2.1 O concurso visa ao provimento de 16 (dezesseis) vagas Para o cargo de Pesquisador e 2 (duas) para
o cargo de Tecnologista, do Plano de Carreiras para a drea de Ciéncia e Tecnologia, regulado pela Lei n®
8.691/1993, em diferentes classes e dreas de atuacdo, conforme os perfis especificados no Anexo | deste

Fonte: INMA, grifos nossos.

A exemplo de outras instituicdes do executivo federal, o INMA também realiza

concurso publico contemplando formag¢des multidisciplinares, para compor uma

equipe e atingir as competéncias estabelecidas na Lei n.° 8.691/1993: “realizar

pesquisas, incentivar a inovagao cientifica, capacitar pessoas, conservar acervos e

disseminar conhecimentos relacionados a Mata Atlantica” (BRASIL, 1993). No edital,

as vagas do cargo de Pesquisador (16) foram divididas em 13 perfis de
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https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/INMA_23/arquivos/ED_1_2023_MCTI_INMA_ABERTURA.PDF
https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/INMA_23/arquivos/ED_1_2023_MCTI_INMA_ABERTURA.PDF

atuagao/especialidades, enquanto o cargo de Tecnologista teve vagas fracionadas

em dois perfis (Tabela 5).

Tabela 5. Numero de vagas imediatas e cadastro, de acordo com o cargo publico e a
especialidade/perfil.

Cargo Perfil de Vaga N° de vagas
Imediatas Cadastro de
reserva

Pesquisador 1. Ornitologia 01 05
2. Sistematica de anfibios 01 05
3. Entomologia 01 05
4. Sistematica de Plantas Vasculares 02 09
5. Ecologia Vegetal 01 05
6. Ecologia Animal 01 05
7. Conservacao da Biodiversidade 02 09
8. Socioecologia 01 05
9. Ciéncia de Dados aplicada a Biodiversidade 01 05
10. Histéria da Ciéncia 01 05
11. Sistemas de Informacao Geografica 02 09
12. Ciéncia da Informacéo 01 05
13. Bioinformatica aplicada a Biodiversidade 01 05

Tecnologista 1. Tecnologia da Informacdo e Comunicacao 01 05
2. Medicina e conservacao de Fauna Silvestre 01 05

Fonte: Adaptado de INMA, 2023.

Ainda no item que descreve as vagas, foi informado aos candidatos sobre a

reserva de vagas para o cargo de Pesquisador, atendendo ao disposto no Art. 1° da

Lei n.° 12.990/2014. Como pode ser visto, trés vagas do Cargo de Pesquisador

foram reservadas a populacao negra (Figura 3). Portanto, independente da formacgao

dos candidatos, os cargos publicos em selecdo no certame eram apenas dois:
Pesquisador (Art. 4° da Lei n.° 8.691/1993) e Tecnologista (Art. 7° da Lei n.°

8.691/1993). A reserva de vagas foi devidamente realizada, considerando o

quantitativo de vagas total para o cargo efetivo, atendendo ao disposto no § 3°, do
Art. 1° da Lei n.° 12.990/2014.

Figura 3. Item referente a reserva de vagas a populagdo negra no Edital INMA n.°

001/2023.
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2.2 Das vagas ofertadas e das que vierem a ser criadas durante o prazo de validade do concurso, 5% (cinco
por cento) serdo reservadas a pessoas com deficiéncia (PcD), providas na forma do & 22 do art. 52 da Lei
n2 8.112/1990, e do § 12 do art. 12 do Decreto n2 9.508/2018, e suas alteragoes.

2.3 Das vagas ofertadas e das que vierem a ser criadas durante o prazo de validade do concurso, 20%
(vinte por cento) serdo reservadas aos que concorrerem a cotas para negros, com fundamento no art. 12
da Lei n2 12.990/2014.

2.4 Conforme previsto na Lei n2 12.990/2014 e no Decreto n? 9.508/2018, o quantitativo de vagas
disponibilizado para cada cargo contempla a reserva de vagas para candidatos negros, em percentual de
20%, e para candidatos portadores de deficiéncia, em percentual de 5%, de acordo com o quadro a seguir:

Vagas
Cargo
Ampla concorréncia PCD (5%) | Negros (20%) Total
Pesquisador Adjunto | 12 1 3 16
Tecnologista Pleno | 2 0 0 2

Fonte: INMA, grifos nossos.

No entanto, em vez de assegurar o direito a todos os candidatos negros
autodeclarados no ato da inscrigdo no concurso publico, conforme prevé o artigo 2°
da Lei n.° 12.990/2014, de forma arbitraria e, contrariando o que estabelece a lei, no
Edital INMA n.° 001/2023 foi estabelecido como critério para alocacdo das vagas
reservadas o sorteio de quais perfis deveriam ser contemplados para recepcionar o
direito da populagdo negra. Como pode ser visto na figura 4, a decisdo de
promover sorteio no edital do INMA foi orientada pela Nota Técnica n.°
62/2023/DPA/SEPAR/MIR emitida Diretoria de Politicas de Ag¢des Afirmativas, da

Secretaria de Politicas de A¢des Afirmativas, Combate e Superag¢ao do Racismo, do

Ministério da Igualdade Racial.

Figura 4. Item do Edital n.° 03/2024 do INMA sobre a decisdo de promover sorteio.

2.5 As vagas reservadas a candidatos autodeclarados negros e a candidatos com deficiéncia foram
atribuidas a quatro dos 13 diferentes cargos/perfis de atuagdo dos 16 cargos de pesquisador em sorteio
realizado no dia 19 de setembro de 2023. O sorteio foi regulado pelo Edital n2 8 do Instituto Nacional da
Mata Atlantica (INMA), publicado no DOU em 11 de setembro de 2023, com resultado registrado em ata
publicada no enderego eletrdnico https://www.gov.br/inma/pt-br/acesso-a-
informacao/editais/concurso-publico-inma-2023. A decisdo de sortear os perfis de atuagdo com reserva
de vaga foi resultado de orientacdo constante na Nota Técnica n2 62/2023/DPA/SEPAR/MIR, datada de
22 de agosto de 2023, da Diretoria de Politicas de A¢des Afirmativas da Secretaria de Politicas de Agdes
Afirmativas, Combate e Superagdo do Racismo, integrante do Ministério da Igualdade Racial.
Fonte: INMA, grifos nossos.
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A decisdo de promover sorteio dos perfis de vagas concretizou um novo

fracionamento aos beneficiarios da Lei n.° 12.990/2014, de tal sorte que somente

alguns negros autodeclarados no ato da inscricdo tiveram o direito assegurado de

concorrer as vagas reservadas de provimento imediato. De um lado, tiveram o direito

de concorrer as vagas reservadas no cargo de Pesquisador as candidaturas negras

dos perfis de atuagao de Ornitologia, Sistemas de Informacédo Geografica e Ciéncia

da Informacéao (Figura 5). Por outro lado, a estes negros foi negada a dupla porta de

entrada: ampla concorréncia e reserva de vagas, prevista no Art. 3° da Lei de Cotas

Raciais.

Figura 5. Quadro de vagas, com indicagao dos perfis contemplados com sorteio.

2 DAS VAGAS

2.1 0 concurso visa ao provimento de 16 (dezesseis) vagas para o cargo de Pesquisador| e 2 (duas) para
o cargo de Tecnologista, do Plano de Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia, regulado pela Lei n2
8.691/1993, em diferentes classes e dreas de atuagdo, conforme os perfis especificados no Anexo | deste

edital.
Nunrlerc:;le A Cadastro de reserva
Cédigo Perfil de imediatas
vaga g atuacdo
AC e &L Total | AC e ee Total
(5%) | (20%) (5%) | (20%)
Pesquisador i . % N
PO1 Adjunto | Ornitologia 1 1 3 1 1 5
P02 Pesgmsador Slstfzmatlca de 1 i » 1 3 i § s
Adjunto | anfibios
P isad
po3 | *AMSATOT I entomologia | 1 | * * i |3 | 1 1 5
Adjunto |
T Sistematica de
P04 i Plantas g | . 3 | & | 4 2 9
Adjunto |
Vasculares
Pesquisador Ecologia = %
PO Adjunto | Vegetal 1 . 3 1 3 4
PO6 Pes_m[msador Ecglogla i % - i 3 4 f 5
Adjunto | Animal
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AC: ampla concorréncia
PCD: pessoas com deficiéncia
PP: pretos e pardos

Fonte: INMA, grifos nossos.

Pesquisador Conservacdo
B R da 2 6 2 9
! Biodiversidade
P08 Pes_’qmsadm Socioecologia i 3 1 5
Adjunto |
Ciéncia de
P09 Peéqmsador' Pados aplicada 1 3 i 5
Adjunto | a
Biodiversidade
P10 Pes_’qmsador H_\f.tor_la da 1 3 1 5
Adjunto | Ciéncia
Pesquisador e s de
P11 >4 Informago 1 6 2 9
Adjunto | 5
Geografica
P12 Peéqmsador' Ciéncia i da| , 3 1 5
Adjunto | Informacao
eidesihs Bioinformatica
Bry [ aplicada a1 3 1 5
el Biodiversidade
Tecnologista feokgla 0
TO1 € Informagao e | 1 3 1 5
Pleno | i
Comunicagao
Tecnologista Medicing e
T02 g conservagdode | 1 3 1 5
Pleno | 7
Fauna Silvestre
Legendas:

Ao todo, se inscreveram 522 candidatos no concurso publico do INMA, dos

quais 53 (10,15%) se autodeclararam no ato da inscrigdo no concurso (Tabela 6). Os

candidatos negros que tiveram a sorte de ter os perfis contemplados no sorteio a

reserva de vagas somaram 15 (28,30% do total de negros) inscritos. Aos demais, 38

(71,70%) candidaturas negras nao tiveram o direito de concorrer as vagas

reservadas no cargo de Pesquisador porque a regra do sorteio ndo cumpre com o

que estabelece o Art. 2° e Art. 3° da Lei n.° 12.990/2014: a autodeclaragdo nao foi

suficiente para alcangarem o direito a reserva de vagas e foi garantida apenas o

“direito” de concorrer a ampla concorréncia.

Tabela 6. Numero total de inscritos e numero de candidaturas negras do cargo de
esquisador, de acordo com o perfil da vaga.

Cargo Perfil de Vaga N° de inscritos
Total Negros
Pesquisador | 1. Ornitologia 15 07
2. Sistematica de anfibios 18 -
3. Entomologia 46 02
4. Sistematica de Plantas Vasculares 58 06
5. Ecologia Vegetal 61 05
21 cQuTicAs,,
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Cargo Perfil de Vaga N° de inscritos
Total Negros

6. Ecologia Animal 47 05
7. Conservagéo da Biodiversidade 110 06
8. Socioecologia 42 09
9. Ciéncia de Dados aplicada a Biodiversidade 30 01
10. Histdria da Ciéncia 09 03
11. Sistemas de Informacgéo Geografica 54 07
12. Ciéncia da Informagao 05 01
13. Bioinformatica aplicada a Biodiversidade 27 01

Total 522 53

Fonte: Dados da pesquisa.

O sorteio, ao ndo assegurar a igualdade (principio da isonomia) de todas as

candidaturas negras € um procedimento previsto no edital de concurso do INMA que

nao esta alinhado ao alcance da efetividade da politica de acao afirmativa, como
trazido pela Portaria GM/MGI n.° 1369/2023 e pela Portaria MCTI n.° 7.227/2023.

Conforme pode ser visto na tabela 7, nos perfis de vagas contempladas em sorteio,

nao ha candidatos negros aprovados para assumir as vagas reservadas do Cargo

de Pesquisador, previsto no item 2.4 do edital.

Tabela 7. Numero de vagas,

nimero de

inscritos,

numero de candidatos

autodeclarados negros inscritos e aprovados para o cargo de pesquisador, no INMA,
de acordo com o perfil.

N° de o
candidatos N° de c':\ngiefj N° de
o o N° de negros candidat candidat
) N° de N° de . atos
Perfis do Cargo de . candidatos aprovados 0s 0s
. vagas candidatos . negros
Pesquisador . . . autodeclarad | apdés P1e | negros .. | negros
imediatas Inscritos classifi
0S negros Banca aprovad aprovad
. . cados !
Heteroidenti | os P2 P3 os final
ficacdo
Ornitologia* 01 15 07 01 00 00 00
Sistematica de Anfibios 01 18 00 00 00 00 00
Entomologia 01 46 02 00 00 00 00
Slstematlca** de Plantas 02 58 06 02 02 02 01
Vasculares
Ecologia Vegetal 01 61 05 01 01 01 00
Ecologia Animal 01 47 05 01 01 01 00
Conservagao i o2 110 06 00 00 00 00
Biodiversidade
Socioecologia*™ 01 42 09 01 01 01 01
Ciéncia de Dados
Aplicada a 01 30 01 00 00 00 00
Biodiversidade
Histdria da Ciéncia 01 09 03 00 00 00 00
Sl s ey | g 54 07 01 01 01 00
Geografica
Ciéncia da Informacao* 01 05 01 00 00 00 00
Bioinformatica Aplicada | 27 01 01 00 00 00
a Biodiversidade

Fonte: Dados da pesquisa. * Perfis com vagas reservadas a populagao negra por sorteio (cor cinza); ** Perfis com candidatos

negros aprovados (cor verde).
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No caso do concurso publico do INMA, além de n&o ter nenhum candidato
negro aprovado nas vagas reservadas por sorteio, o resultado do concurso
evidencia que a sorte foi dos candidatos da ampla concorréncia que nio tiveram
negros aprovados nas vagas ‘reservadas”, um efeito da légica da branquitude. Ao
mesmo tempo, o resultado do concurso do INMA & uma evidéncia incontestavel de

que o sorteio conduz a inefetividade na implementacéo da Lei n.° 12.990/2014 e,

portanto, a reprodu¢cdo de um mecanismo de burla ao direito da populagdo negra, o
fracionamento de elegiveis.

Para a efetiva implementagdo da Lei n.° 12.990/2014, todos os candidatos
negros autodeclarados (Art. 2°) deveriam ter o direito de concorrer as vagas
reservadas e as vagas da ampla concorréncia (Art. 3°) no concurso publico para o
provimento do cargo efetivo (Art. 1°) de Pesquisador.

A ordem de classificacdo dos candidatos negros, concorrentes as trés vagas
reservadas no Cargo de Pesquisador, deve ser o critério que determina e em quais
perfis devem ser nomeadas pessoas negras pela reserva de vagas da Lei de Cotas
Raciais. Portanto, as candidaturas negras a reservas de vagas do cargo devem ser
elencadas entre os pares (principio da isonomia), que tem acesso ao mesmo direito
firmado na Lei n.° 12.990/2014, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) na ocasido da Agao Direta de Constitucionalidade
(ADC) 41.

Quando elencadas as candidaturas negras, o resultado do concurso conduz a
nomeacao dos(as) candidatos(as) do “c6d.10000686” e do “cdd. 10000270 (Tabela
8).

Tabela 8. Relagdo de candidatos negros aprovados no concurso publico do INMA,
nas vagas reservadas para o cargo de pesquisa, de acordo com a ordem de
classificacao.
Vagas reservadas, do Cargo de | Perfis de vagas, do Cargo de Pesquisador, destinada
Pesquisador, pela Lei n® 12.990/2014 | a Lei n°® 12.990/2014 (Art. 3°)
(Art. 1°)
(total de 3)
1° Annelise Frazao Nunes - 10000686
(nota final 7,82)
2° Marcondes Geraldo Coelho Junior -
10000270 (nota final 7,20)

Fonte: Dados da pesquisa.

Sistematica de Plantas Vasculares

Socioecologia

23 SR
% 3
'{,0 OPAI N



Portanto, se ha trés vagas reservadas para o cargo de Pesquisador, a ordem
de classificagdo dos candidatos negros aprovados determina que as vagas do perfil
de Sistematica de Plantas Vasculares e Socioecologia tém direito liquido e certo
para ocupar as vagas reservadas. Esta € a forma que deve ser conduzida a
implementacgéo da Lei n.° 12.990/2014 obedecendo ao direito a igualdade material e
a igualdade como reconhecimento (art. 5°, caput, CF/1988), bem como a igualdade
de oportunidades para a populagdo negra no acesso as contratacbes do setor

publico (art. 39, Lei n.° 12.288/2010). Todos os negros devem ter o direito de

concorrer as vagas reservadas e as vagas da ampla concorréncia no mesmo cargo,
conforme prevé o Art. 3° da Lei n.° 12.990/2014.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A existéncia de uma Unidade de Pesquisa que aplica corretamente a Lei n.°
12.990/2014 demonstra que as outras instituicdes, apesar da desorientacdo do MIR,
concorreram para a ineficacia da politica de cotas raciais.

Compde o mundo dos fatos que, no concurso do INMA (Edital n.2
001/2023), as candidaturas do perfil de Sistematica de Plantas Vasculares
e Socioecologia, especialidades do Cargo de Pesquisador, tiveram sua
desvantagem/desigualdade aferida no certame que nao lhes garantiu a
vaga imediata dentro da reserva de vagas as pessoas negras.

A Nota Técnica n.2 62/2023/DPA/SEPAR/MIR, emitida pelo MIR,
induziu de forma concorrente as UP a ilegalidade na aplicacdo da reserva
de vaga segundo os parametros estabelecidos pela Lei n.2 12.990/2014.
Considerando que a equipe técnica que construiu a nota ndo fez uma
pesquisa extensiva sobre os concursos por especialidade de instituicoes
gue implementam todos os dispositivos da lei, é necesséario que se torne
nula a nota.

Neste caso, a nulidade nao é uma possibilidade, mas um dever com
o Estado Democratico de Direito por meio da autotutela. A administracao,
no caso aqui o MIR, deve fazer o controle de legalidade de seus atos.

A Sumula 473, de 1969, do STF estabelece a seguinte diccao:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
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por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Mais tarde, a lei que regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal, Lei n.2 9.784/1999, reafirma este
entendimento no pleno legislativo ao estabelecer, em seu art. 53 que:

Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de

vicio de legalidade, e pode revogda-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

E inadmissivel que o governo federal, através do MIR, chancele a
perda de direitos a populacdo negra tao duramente conquistados. O
sorteio pode ter, inclusive, levado candidaturas negras ao erro de nao
participar do certame. E, pior do que isto, ter ajudado a gravar no
imaginario social de que o sorteio é uma medida legal e segura. Afinal de
contas, é o Ministério responsavel por garantir o direito da populacdo
negra que estd orientando as instituicdes implementadoras da reserva de
vagas.

Portanto, a partir das evidéncias, recomendamos que seja revogada
a Nota Técnica n.2 62/2023/DPA/SEPAR/MIR e seja realizada a devida
implementacao da Lei n.2 12.990/2014, nomeando os candidatos negros
detentores do direito firmado na Lei n.2 12.990/2014.
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