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SOBRE O OBSERVATORIO OPARA

O Observatorio das Politicas Afirmativas Raciais (Observatorio Opard) é um
grupo de pesquisa e extensao, com sede na Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco (Univasf) que busca, através do resultado de suas pesquisas baseadas
em evidéncias, afetar agendas no ambito do poder executivo e do poder judiciario.

O Observatério Opara apresentou a sociedade brasileira, em margo de 2024,
o relatério “A implementagdo da Lei n® 12.990/2014: um cenario devastador de
fraudes”, que demonstrou com evidéncias seguras como determinados 6rgaos de
administragdo publica federal manipularam os editais de concurso publico para
impedir a plena eficacia da Lei n°® 12.990/2014.

O impacto do relatério e percebido no Parecer n.c
00001/2024/CFEDU/SUBCONSU/PGF/AGU da Advocacia Geral da Unido (AGU)
que assegura a reparacao de vagas néo ocupadas por detentores do direito, e na
ADI 7654, que garantiu a continuidade da politica de reserva de vagas da Lei n°
12.990/2014. A ADI 7654 é uma medida importante enquanto o tema nao é
deliberado pelo Congresso Nacional (PL 1.958/2021). As agbes do Opara também
afetaram a agenda do Ministério Publico Federal (MPF) que através do
Subprocurador-Geral da Republica e Procurador Federal dos Direitos dos Cidadaos,
Nicolao Dino, no Oficio Circular n°® 1/2025/PFDC/MPF instruiu as Procuradorias
Regionais dos Direitos do Cidadao de todo o pais a se debrugarem sobre a (nao)
implementacgéo da Lei n® 12.990/2014.

A presente Nota Técnica detalha como as Instituicdes de Ensino Federal do
estado do estado do Acre se comportaram na implementagcéo da lei de cotas. A
analise realizada traz evidéncias seguras da manipulagcdo dos editais de forma a
afetar negativamente a lei de cotas raciais nos concursos publicos.

Outras analises sobre a tematica podem ser acessadas no site do

Observatério Opara [www.observatérioopara,com.br] ou em suas redes sociais

@observatorioopara.
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1. INTRODUGAO

A Lei n® 12.990/2014, também conhecida como a Lei de Cotas Raciais (LCR),
€ a primeira politica de acdo afirmativa a populagdo negra com abrangéncia
nacional, que tem como objetivo assegurar seu acesso ao mercado de trabalho do
servico publico federal. Para tanto, a norma determinou que a partir da publicagao
no diario oficial (10 de junho de 2014), que define o inicio de sua vigéncia, “ficam
reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundagbes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido”
(BRASIL, 2014).

Sendo o resultado de décadas de luta do movimento negros, de intelectuais e
politicos negros e negras, a aprovagao da Lei n°® 12.990/2014 gerou uma expectativa
na sociedade.

De um lado, a acao afirmativa representou medida de reparagao da histérica
da histéria escravocrata brasileira, com o Governo Federal apresentando uma
medida concreta de promoc¢ado da igualdade material no acesso ao mercado de
trabalho (setor publico) pela populagdo negra. De outro, era esperado, pela
sociedade brasileira, que a norma garantisse maior diversidade racial no servigo
publico, que deveria representar a realidade de um pais onde mais de 55% da
populagcdo se autodeclara preta ou parda e, portanto, compde a categoria social de
pessoas negras.

No entanto, passados 10 anos de vigéncia da agao afirmativa, as mudancgas
almejadas ainda nao foram efetivadas. Em 2021, o Ministério das Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH), responsavel pelo monitoramento da acéao

afirmativa, publicou relatério de avaliagdo, produzido pela Escola Nacional de



Administracdo Publica (ENAP), intitulados Relatério Quantitativo sobre a
Implementagéo da Lei n® 12.990/2014 no Poder Executivo Federal’.

O relatorio apontou que, o setor que mais realizou concursos publicos, as
instituicdes federais de ensino, com destaque para as universidades, a taxa de
efetividade foi de 0,53% na contratagéo de docentes negros para o cargo publico? da
Carreira do Magistério Superior’. Ou seja, a cada 1.000 pessoas potenciais
beneficiarias da politica de acao afirmativa, apenas cinco (5) pessoas negras
tomaram posse no cargo publico.

Importante ressaltar que a pesquisa mencionada foi feita com base nas
informacgdes contidas no Sistema Integrado de Administragdo de Pessoal (SIAPE),
cruzando com dados de portarias de nomeacao. No SIAPE, até o momento (margo
de 2025), ndo é possivel identificar se o(a) servidor(a) entrou pela ampla
concorréncia ou pela reserva de vagas. Além disso, as portarias de nomeacgéao
publicadas no diario oficial, de modo geral, ndo indicam se o(a) servidor(a) &
beneficiario ou ndo de uma politica de acao afirmativa. Portanto, percentualmente, a
ineficacia da politica pode ser ainda maior, diante da falta de um sistema eficaz para
monitoramento dos resultados de politicas de acbes afirmativas no Brasil.

No ano de 2024, um grupo de pesquisadores(as) do Observatorio das
Politicas Afirmativas Raciais (Opara), reunidos em torno da agenda da
implementagcdo da Lei n° 12.990/2014, publicou relatério descrevendo, com
evidéncias oriundas dos editais de processos de selegcdo, como as instituicbes
fraudaram a Lei n°® 12.990/2014 para encontrar o grau de ineficacia apontado no
relatério do MMFDH. O relatério do Opara identificou seis (6) modalidades de burlas
nos editais que impediram o acesso das pessoas negras a politica publica. Essas
modalidades de fraudes impedem a plena eficacia da norma e forma descritas no
relatério “A implementagdo da Lei n° 12.990/2014: um cenario devastador de

fraudes® .

' Acesso em https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6672/4/Relat%C3%B3rio%204%20de
%205.pdf.

2 A Lei n° 8.112/1990 define no “Art. 3° Cargo publico ¢ o conjunto de atribuigbes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.”
Além disso, no paragrafo unico determina que “os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros,
sao criados por lei, com denominacgédo prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento em carater efetivo ou em comissao.”

% A Lei n° 12.772/2012 Dispbe sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal.
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https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6672/4/Relat%C3%B3rio%204%20de%205.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6672/4/Relat%C3%B3rio%204%20de%205.pdf

Anos antes, em 2017, o relator da Acao Direta de Constitucionalidade n°® 41
(ADC 41), Ministro Luis Roberto Barroso, apontou em seu voto a possibilidade de os
orgaos da administracao publica promoverem fraudes a lei de cotas raciais.

63. A fim de garantir a efetividade da politica de ac&o afirmativa
instituida pela Lei n° 12.990/2014, também é constitucional a instituigao
de mecanismos para evitar fraudes. As burlas a reserva de vagas para
negros nos concursos publicos podem se dar, basicamente, de duas
formas. De um lado, por candidatos que, apesar de n&o serem
beneficiarios da medida, venham a se autodeclarar pretos ou pardos
apenas para obter vantagens no certame. De outro lado, a politica
também pode ser fraudada pela prépria Administragdao Publica,
caso a politica seja implementada de modo a restringir o seu alcance
ou a desvirtuar os seus objetivos (34).

Em nossa analise, constatamos que as limitagdes e restricdes a
implementacao foram sistémicos. Ou seja, o elemento normativo da politica de agao
afirmativa tornou-se “lei para inglés ver” durante a primeira década de vigéncia da
Lei n® 12.990/2014.

Neste documento, atende a demanda realizada pelo Ministério Publico
Federal do Estado do Acre, no qual apresentamos os resultados da analise de
editais da Universidade Federal do Acre (UFAC) e do Instituto Federal do Acre
(IFAC).

Importa ressaltar que, a andlise que se segue teve como instrumento de
pesquisa os editais de concursos publicos identificados que foram realizados pela
UFAC e pelo IFAC, no periodo de 10 de junho de 2014 a 10 de junho de 2024, ou

seja, referentes a primeira década de vigéncia da Lei n°® 12.990/2014.

* Acesso em https://observatorioopara.com.br/2025/01/27/relatorio-baseado-em-evidencias-a-
implementacao-da-lei-no-12-990-2014-um-cenario-devastador-de-fraudes/
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2. DOS FATOS

A Lei n® 12.990/2014 entrou em vigor no dia 9 de junho de 2014, data de inicio
de seus efeitos formais e materiais. Formais entendemos que todos os dispositivos
formais da norma deverdo se fazer presente nas regras editalicias e material,
alcancar os efeitos da politica: a contragdo de pessoas negras no total de 20% de
cada edital, para cada um dos cargos da instituicao.

No caso das Instituicdes de Ensino Federal, sdo duas entidades na Unidade
Federativa do Acre que tém a obrigacdo de implementar a politica de reserva de
vagas as pessoas negras em seus concursos: Universidade Federal do Acre e
Instituto Federal do Acre.

Considerando que a Lei n° 12.990/2014 aplica a reserva de vaga a partir dos
cargos, a norma que os instituiu foi a Lei n°® 12.772/2012, de 28 de dezembro de
2012. No art. 1° da Lei n® 12.772/2014 estdo dispostos os cargos do magistério
federal:

Art. 1° Fica estruturado, a partir de 1° de marco de 2013, o Plano de Carreiras

e Cargos de Magistério Federal, composto pelas seguintes carreiras e cargos:

| - Carreira de Magistério Superior, composta pelos cargos, de
nivel superior, de provimento efetivo de Professor do
Magistério Superior, de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril
de 1987;

Il - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de
Professor Titular-Livre do Magistério Superior;

[l - Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico, composta pelos cargos de provimento efetivo de
Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, de que
trata a Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008; e

IV - Cargo Isolado de provimento efetivo, de nivel superior, de
Professor Titular-Livre do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoloégico. (grifos nosso)

Para as instituicdes de ensino federal ha a previsao legal de apenas 4 cargos:
Magistério Superior (1) e Titular-Livre (2), para as universidades; e, Professor do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (3) e Titular-Livre do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico (4). Portanto, a regra a qual se aplica a reserva de vaga, nos termos do
art. 1° da Lei n° 12.990/2014, é o cargo publico:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
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administragao publica federal, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.
(grifo nosso)

3. UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE (UFAC)

No periodo de vigéncia da Lei n® 12.990/2014, a Universidade Federal do
Acre (UFAC) publicou 10 editais (quadro 1) e o Instituto Federal do Acre (IFAC)
publicou 02 editais (Tabela 2), com seus respectivos numeros de vagas

disponibilizadas na abertura do certame.

Quadro 1. Editais da UFAC publicados durante a vigéncia da Lei n® 12.990/2014.

Edital Data vagas Cargo
Magistério Superior

040/2014 21/11/2014 1 Titular-Livre

004/2016 19/01/2016 50 Magistério Superior
042/2016 31/08/2016 12 Magistério Superior
053/2018 27/12/2018 58 Magistério Superior
045/2019 21/11/2019 21 Magistério Superior
042/2021 22/11/2021 21 Magistério Superior
047/2022 08/12/2022 2 Magistério Superior
028/2023 10/05/2023 23 Magistério Superior

004/2024 29/02/2024 12 Magistério Superior
Colégio de Aplicacao
030/2021 09/09/2021 4 PEBTT

* Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (PEBTT)

Quadro 2. Editais do IFAC publicados durante a vigéncia da Lei n°® 12.990/2014.

Edital Data vagas Cargo
001/2016 31/08/2016 54 PEBTT
001/2023 27/11/2023 56 PEBTT

* Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (PEBTT)

Excetuando o cargo de Titular-Livre do Edital 040/2014, de 21 de novembro
de 2014, e o cargo de Magistério Superior, Edital 047/2022, de 8 de dezembro de
2022, ambos da UFAC, todos os outros editais das instituicbes de ensino acreanas
suportam a implementagao da Lei n® 12.990/2014 as vagas imediatas, nos termos
do art. 1°, § 1°:

A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de
vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3
(trés).
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https://arq.pciconcursos.com.br/ifac-retifica-um-dos-editais-de-concursos-publicos-com-96-vagas/1632664/1a95aec4ce/edital_de_abertura_n_01_2023_1632664.pdf
https://arq.pciconcursos.com.br/ifac-prorroga-inscricoes-do-concurso-publico-para-professores-em-diversas-areas/1366760/02d8f20445/edital_de_abertura_retificado_n_01_2016_1366760.pdf
https://arq.pciconcursos.com.br/ufac-retifica-concurso-publico-com-quatro-vagas-para-docentes/1554215/dc7cf4bbda/edital_de_abertura_n_30_2021_1554215.pdf
https://arq.pciconcursos.com.br/ufac-retifica-concurso-publico-com-remuneracao-de-ate-11-1-mil/1637753/ae8102ae3e/edital_de_abertura_retificado_n_04_2024_1637753.pdf
https://arq.pciconcursos.com.br/ufac-retifica-concurso-publico-com-23-vagas-para-docentes/1617548/53a68407da/edital_de_abertura_n_28_2023_1617548.pdf
https://arq.pciconcursos.com.br/ufac-divulga-um-novo-edital-de-concurso-publico-para-docentes/1599080/ac2b505d1d/edital_de_abertura_n_47_2022_1599080.pdf
https://arq.pciconcursos.com.br/concurso-publico-para-professores-da-ufac-possui-nova-retificacao-divulgada/1564225/df418eb21a/edital_de_abertura_n_42_1564225.pdf
https://arq.pciconcursos.com.br/concurso-publico-da-ufac-e-retificado/1491279/a18be32f6a/edital_de_abertura_n_45_2019_1491279.pdf
https://arq.pciconcursos.com.br/concurso-publico-da-ufac-tem-etapas-retomadas/1451357/bae5f874f5/edital_de_abertura_n_53_2018_1451357.pdf
https://arq.pciconcursos.com.br/ufac-retifica-mais-uma-vez-concurso-publico-para-docentes-de-diversas-areas/1367144/e4b285b576/edital_de_abertura_n_42_2016_1367144.pdf
https://arq.pciconcursos.com.br/ufac-reabre-concurso-publico-para-profissionais-com-especializacao/1345194/50f13da9b1/edital_de_abertura_n_04_2016_1345194.pdf
https://arq.pciconcursos.com.br/ufac-prorroga-inscricoes-de-concurso-com-vagas-para-professor-titular/1297352/4ac843b9df/edital_de_abertura_completo_1297352.pdf

A UFAC durante o periodo de vigéncia da lei de cotas no servigo publico
federal utilizou de duas modalidades de fraudes para impedir a plena eficacia da
norma. Os editais 004/2016, 042/2016 e 053/2018 se utilizaram do fracionamento do
total de vagas do cargo publico por area/especialidade. Esta modalidade de fraude
consiste em garantir equivaléncia entre cargos publicos, criados por lei e regidos por
norma federal, e areal/especialidades, elaboradas de forma discricionaria pelas
instituicdes, com base em sua autonomia.

A aplicagdo da reserva de vaga, nos termos da Lei n°® 12.990/2014, se da com
base nos cargos e ndo nas especialidades. No ano de 2015 a Secretaria de
Promocgao de Politicas de Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, elaborou
nota técnica, Nota Técnica 43/2015, vedando o fracionamento dos cargos por
especialidade (areas) para impedir a aplicagao das cotas raciais.

Na parte introdutéria do Edital 004/2016, no cabecgalho, a UFAC reconhece a
norma que institui os cargos no magistério superior ao citar a Lei n° 12.772/2012.
Portanto, ndo ha duvida do objeto juridico a qual se aplica a reserva de vagas, 0s

cargos previstos na Lei n°® 12.772/2014, como pode ser observado na figura 01.

Figura 1. Cabecalho do Edital 004/2016 da UFAC
EDITAL N° 04/2016 - PROGRAD

CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA O CARGO EFETIVO DE
PROFESSOR DA CARREIRA DE MAGISTERIO SUPERIOR

A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE (UFAC), por sua Pro-Reitoria de Graduagdo
(Prograd), torna publica a realiza¢do de concurso publico de provas e titulos destinado ao provimento de 51
(cinquenta e uma) vagas e formagio de cadastro de reserva no cargo efetivo de Professor da Carreira de
Magistério Superior, nos termos do artigo 207 da Constituicdo Federal, Lei n® 8.112/90, Lei n® 12.677/12,
Lein® 12.772/12, Decreto n® 6.944/09, Decreto 8.259/14, Portaria Interministerial MP/MEC N° 313, de 05 de
agosto de 2015, Resolugdo Consu n° 09, de 08 de fevereiro de 2013, Resolug¢do Consu n® 39, de 09 de agosto
de 2013, Resolugdo Reitoria n® 003, de 23 de janeiro de 2014 e Resolugdo Reitoria n® 004, de 07 de janeiro
de 2016, e mediante as normas contidas neste Edital e suas posteriores alteracoes.

Fonte: Universidade Federal do Acre (UFAC).

No entanto, quando vai dar publicidade as candidaturas negras a forma como
se dara a reserva de vagas, ela interdita o acesso ao cargo em funcdo de
condicionar a implementacao das cotas as areas de conhecimento, como pode ser

observado na Figura 02.
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Figura 2. Regra do Edital 004/2016 para acesso a reserva de vaga.

9 DA RESERVA DE VAGAS AOS NEGROS

9.1 Serdo reservadas 20% (vinte por cento) das vagas que vierem a ser criadas durante a vigéncia do
concurso, por area, para provimento a candidatos negros, nos termos do artigo 1° da Lei n® 12.990/14.

Fonte: Universidade Federal do Acre (UFAC).

Ao fracionar por area (especialidade) a UFAC é interdita a regra da reserva de
vaga, pois no edital 004/2016 sdo 50 vagas do cargo de Professor do Magistério
Superior, distribuidas em 49 areas diferentes. Em apenas uma, a area de Linguistica
Aplicada a Lingua Brasileira de Sinai, é ofertada duas vagas. Neste caso, a nao
implementacdo da reserva de vaga esta baseada numa ilicitude, dar tratamento
juridico equivalente ao cargo efetivo, criado por lei, de especialidades criadas na
instituicao.

No quadro de vagas do Edital 004/2016, é anunciado de forma explicita as
candidaturas negras de que elas nao teréo seu direito as vagas imediatas (aquelas

disponibilizadas nos editais), como pode ser observado na Figura 3.

Figura 3. Informacéo sobre a impossibilidade de aplicagdo da reserva de vagas no
Edital 004/2016 da UFAC.

Regime de Vsgals)
Cddigo Area Perfil para investidura no cargo B . Pessoa com
trabalho Geral s Negros
deficiéncia

Doutorado em Ciéncias Ambientais, Educagdo
L 8 Ambiental, Gestdio Ambiental, Meio Ambiente ou
51 Ciéncias Ambientais 4 4 5 e DE 01 * *
Desenvolvimento Sustentiavel com Graduagio em

Licenciatura em Ciéncias Biologicas.

Doutorado em Agronomia ou Engenharia Agricola ou
Ciéncias Agririas, com Graduagio em Engenharia DE 01 * ¥
Agronémica ou Engenharia Agricola.

Irrigagdo, Hidrologia e Drenagem,
Hidrdulica e Construgdes Rurais

Doutorado em Zoologia com Graduagio em Ciéncias
Biologicas.

53 Zoologia DE 01 b i

* Nio havera reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e negros, em virtude do quantitativo oferecido.

Fonte: Universidade Federal do Acre (UFAC).

Esta mesma realidade € observada nos editais 042/2016 e 053/2018.

Nos trés editais que realizaram o fracionamento por especialidade, 24
pessoas negras deixaram de ingressarem no cargo de Magistério Superior por conta
desta fraude.

A partir do Edital 045/2019, a UFAC altera sua forma de (ndo) implementagao
da reserva de vaga as pessoas negras pela Lei n° 12.990/2014. A Universidade
passa a sortear as pessoas negras que terdo direito a reserva de vagas e as que

nao terdo direito. Este procedimento fere o que dispde o art. 2°:
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Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos
negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos
no ato da inscrigdo no concurso publico, conforme o quesito
cor ou racga utilizado pela Fundacédo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. (grifo nosso)

A lei estabelece como unico critério para concorrer a reserva de vaga se
autodeclarar negro, nos termos do art. 2°. No entanto, a UFAC, a partir do Edital
045/2019, interpde de forma ilicita um outro critério, o sorteio (fracionamento de
elegiveis), como pode ser observado na igura 04. O sorteio impede que as pessoas
negras que estdo concorrendo ao cargo de Magistério Superior tenham acesso a

80% das vagas do concurso.

Figura 4. Regra ilicita do sorteio do Edital 045/2019

5. DA RESERVA DE VAGAS A CANDIDATOS MEGROS

5.1. Ser@o reservadas 20% [vinte por cento) das wagas oferecidas no presente
Concurso Pablico para provimento por candidatos que concorram as vagas destinadas a
negros, nos termos do artigo 19 da Lei 12.990¢ 2014,

5.1.1. As areas que terdo vagas resenvadas para negros neste Edital serdo
definidas por meio de sorteio pablico, realizado nos termos do Edital n® 44/2019-
PROGRAD.

Fonte: Universidade Federal do Acre (UFAC).

As instituicoes, em sua maioria, acreditam que fazendo o sorteio publico, por
ser publico, os colocam na legalidade. O sorteio € uma modalidade de fraude criada
para impedir 0 acesso das pessoas negras a 80% das areas com abertura de vagas.
Caso tenham candidatos nos outros 20% e eles tenham sido aprovados, pode-se
ainda destinar a vaga a pessoa negra que nao tem o direito, caso ela ndo tenha as
melhores notas no certame realizado para provimento de vagas no cargo efetivo,
nos termos da Lei n® 12.990/2014. O sorteio foi realizado também nos editais
042/2021, 028/2023 e 004/2024.

Em todo o periodo de vigéncia da Lei n® 12.990/2014, a UFAC nao conseguiu
garantir a eficacia formal da politica. Entendemos como eficacia formal a disposicao
correta, sem manipulagdes, com a produgao do fracionamento por especialidade e o
fracionamento de elegiveis (sorteio), da politica nas regras editalicias.

Considerando que a fraude do sorteio, quando eficaz (na maior parte das
vezes nao €) ndo garante a destinagcao da vaga a quem de fato é de direito, as duas
modalidades de fraudes impediram o acesso, durante a validade da lei de cotas, até
9 de junho de 2024, de 40 pessoas negras para o cargo de Magistério Superior.

No Edital 030/2021, do Colégio de Aplicagdo da UFAC, a modalidade de

fraude utilizada para o cargo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
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foi o sorteio. Neste edital, a vaga para as pessoas negras ficou com a area de Artes:
Artes Clinicas: Teatro, enquanto as candidaturas negras, caso tenham se inscrito,
para as areas de Artes, Artes Visuais, Atendimento Educacional Especializado e
Educacdo Fisica ndo puderam concorrer a reserva imediata das vagas, porque

tiveram o direito cerceado pela pratica do sorteio.

4, INSTITUTO FEDERAL DO ACRE (IFAC)

No periodo de vigéncia da Lei n° 12.990/2014, o IFAC publicou apenas dois
editais para o cargo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, editais
001/2016 e 001/2023, como indicado no quadro 2.

O IFAC reconhece qual € o cargo a que se destina os editais, como pode ser
observado no cabegalho do Edital 001/2016 (Figura 05).

Figura 5. Enunciado do Edital 001/2016 do IFAC.
EDITAL 01/2016, DE 31 DE AGOSTO DE 2016

Versdo Consolidada com as alteracdes do Edital Complementar n° 1, de 09/09/2016, publicado
no DOU N°. 174, de 09/09/2016, Secdo 3, pag. 37 a 42 e do Edital Complementar n° 2, de
20/09/2016, publicado no DOU N®, 182, de 21/09/2016, Sec¢do 3, pag. 43 a 45.

CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE PROFESSOR
DA CARREIRA DO MAGISTERIO DO ENSINO BASICO, TECNICO E
TECNOLOGICO

A Reitora Substituta do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Acre, no
uso de suas atribui¢des legais, conferidas pela Portaria IFAC n® 220 de 29/02/2016
publicada no DOU n® 40, secéo 2, de 01/03/2016, publicado no DOU, n® 71, segdo 2,
pagina 1, de 14/04/2016 e tendo em vista o disposto no Artigo 37, inciso II, da
Constituigdo Federal do Brasil, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1988, e considerando os termos do Decreto n° 6.944, de 21/8/2009, a Lei n° 11.892, de
29/12/2008, o Decreto n® 7.312, de 23/9/2010 e suas alteracdes e a Lei Complementar n®
101, de 04/05/2000 e suas regulamentagdes, TORNA PUBLICO que estardo abertas as
inscrigdes para o Concurso Publico para provimento, em carater efetivo, dos cargos de
PROFESSOR DA CARREIRA DO MAGISTERIO DO ENSINO BASICO, TECNICO
E TECNOLOGICO do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Acre
(IFAC), observados os termos da Lei n® 8.112, de 11/12/90, e do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal estruturado pela Lei n® 12.772/2012, mediante as normas ¢
condigdes estabelecidas neste Edital.

Fonte: Instituto Federal do Acre (UFAC).

No quadro de vagas fica explicito a modalidade de fraude utilizada, o
fracionamento por especialidade. O IFAC garantiu a aplicagdo da reserva de vagas

apenas as areas (especialidades) que apresentavam um minimo de trés vagas
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(Figura 6). Ou seja, a instituicdo garantiu equivaléncia juridica entre cargos, objeto

de aplicagao da Lei n°® 12.990/2014, e as especialidades.

Enquanto o cargo tem como autoridade legitima de criagdo o poder

legislativo, a especialidade € uma construcdo discricionaria das instituicbes. Ao

garantir equivaléncia a instituicado desconsidera de quem tem legitimidade ativa para

a construgao de cargos.

Figura 6. Distribuicdo da reserva de vagas o Edital 001/2016 do IFAC.

2 DAS VAGAS, ATRIBUICOES, PRE-REQUISITOS, REMUNERACAO E
REGIME DE TRABALHO
2.1 Quadro de vagas para professor do Ensino Bésico, Téenico e Tecnolégico:
Reserva
Regime Ampla para HESIVR -
Cod. Area / Unidade de Concorré | Autodeclara | oty ot
Trabalho ncia dos Pretos e : SIN O 2 Geral
_ Deficiéncia
Pardos
P1 Administracdo 40h/DE 3 1 - 4
P2 | Agronegocio 40h/DE 2 - - 2
P3 | Agronomia 40h/DE 2 - - 2
P4 | Alimentos 40h/DE 2 1 - 3
P5 | Biologia 40h/DE 3 1 - 4
P6 | Contabilidade 20h 2 - - 2
P7 | Educagio Fisica 20h 2 - - 2
P8 | Engenharia Ambiental 40h/DE 1 - - 1
P9 | Engenharia de Produciio 20h 1 - - 1
P10 | Engenharia Florestal 40h/DE 1 - - 1
P11 | Filosofia 20h 2 - - 2
P12 | Fisica 40h/DE 5 2 1 8
P13 | Gestdo Ambiental 40h/DE 1 - - 1
P14 | Informatica 40h/DE 2 1 - 3
P15 | Libras 20h 3 1 - 4
P16 Lingug Portuguesa e 40h/DE 5 ) i s
suas Literaturas
P17 | Matematica 40h/DE 1 - - 1
P18 | Pedagogia 40h/DE 3 1 - 4
P19 | Pesca 40h/DE 1 - - 1
P20 | Psicologia 40h/DE 1 - - 1
P21 | Quimica 40h/DE 2 1 - 3
P22 | Zootecnia 40h/DE 2 - - 2
Totais 44 9 1 54

Fonte: Instituto Federal do Acre (UFAC).

Fica evidente neste edital a forma como o IFAC

impedir

acesso as

pessoas

manipulou a politica para

negras a maioria das especialidades que

disponibilizaram vagas no edital. O mesmo procedimento foi observado no Edital
001/2023, de 27 de novembro de 2023. Ao todo, o IFAC, por conta as fraudes,

deixou de reservar varga 22 vagas as pessoas negras.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Na UFAC e no IFAC foi observado o que esta endémico na implementacao da
Lei n° 12.990/2014, a utilizagdo de mecanismos de burla para impedir a plena
eficacia da norma. Isto explica, em boa medida, o resultado da implementagao da lei
de cotas, conforme o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
0,53%. Ou seja, a cada 1.000 pessoas negras destinatarias da reserva de vagas as
pessoas negras para o cargo de magistério Superior, apenas cinco delas tomaram
posse.

A analise aqui realizada foi feita apenas com base nos elementos editalicios
(formais) da implementacdo da Lei n° 12.990/2014. Os elementos materiais, 0s
impactos do viés inconsciente ou do racismo indireto, que sdo também fundamentais
para compreendermos os desafios a aplicacdo da reserva de vagas as pessoas
negras, ndo foram objetos desta analise.

Aqui se tratou apenas das vagas imediatas, aquelas que estdo
disponibilizadas nos editais de abertura do certame. E preciso também verificar,
durante o tempo de validade dos concursos, como se deu a aplicagao da reserva de
vagas nas vagas mediatas, abertas na vigéncia do concurso.

No caso dos concursos para 0 magistério, um dos elementos de pontuagao

do curriculo € a experiéncia profissional. Essas instituicdes oferecem ao longo do
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ano os Processos Seletivos Simplificados (PSS)°. Além da experiéncia, as pessoas
selecionadas recebem remuneracdo do governo federal. E comum nos PSS a néo
aplicacdo da reserva de vagas. Portanto, o PSS tem sido utilizado como um
mecanismo para produzir diferengas materiais na competitividade dos certames. O
mesmo ocorre nas selegdes de Professor Visitante.

Para garantir a plena eficacia da politica de cotas raciais, € necessario
garantir que todos os elementos formais estejam preservados as regras editalicias.
N&o menos importante, € verificar se os elementos subjetivos do processo seletivo
criam impedimentos ou dificuldades adicionais as pessoas negras por conta do

racismo institucional e estrutural.

°® Sobre a implementagdo da Lei n° 12.990/2014 recomenda-se acessar
https://diplomatique.org.br/a-lei-no-12-990-2014-e-0s-processos-seletivos-simplificados/, que possui
analise produzidas pelo Observatério Opara.
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https://diplomatique.org.br/a-lei-no-12-990-2014-e-os-processos-seletivos-simplificados/
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